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Pequenos começos, grandes 

realizações

Vista antigamente como um símbolo de

desesperança, a Serra se destaca hoje

como a maior economia do estado . O

segredo? Planejamento estratégico

meticulosamente elaborado,

fundamentado na convicção de que a

verdadeira prosperidade só é alcançada

quando o crescimento econômico e a

promoção humana evoluem juntos .

Cuidando bem das contas e investindo na

felicidade das pessoas, a cidade não

apenas revigorou sua economia, como

também criou um ambiente em que cada

morador se sente valorizado e parte

integrante do desenvolvimento coletivo .

Foram as ações cuidadosamente

planejadas e os pequenos passos que

demos lá atrás que criaram a base para

uma transformação sustentável que hoje

serve de modelo para o país.

Este novo planejamento estratégico não é

somente um documento técnico, é a

bússola que guiará cada passo da cidade

daqui para a frente . Nossa visão para os

próximos 20 anos é audaciosa, porém

prudente, com um olho no equilíbrio fiscal

e outro no desenvolvimento humano . O

sucesso de uma cidade é medido não

apenas por sua economia forte ou

infraestrutura grandiosa, mas,

principalmente, pelo bem -estar e pela

realização da nossa gente .

A Serra está no caminho certo! Ao

elaborar um planejamento estratégico

avançado e humanizado, estamos

projetando um futuro onde todos terão a

chance de ser protagonistas da própria

vida . Muitas histórias de felicidade ainda

teremos para contar e muitas vidas para

transformar . Essaé a meta .

Antônio Sergio Alves Vidigal

Prefeito Municipal da Serra (2021 -2024)
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Plano Serra 44+: Caminhos para o 

desenvolvimento e a prosperidade 

da cidade

Com grande entusiasmo e responsabilidade,

apresentamos o Plano Serra 44+. Este

documento representa não apenas um

conjunto de metas e diretrizes, mas um projeto

estruturado que reflete as aspirações coletivas

de nossa comunidade, delineando os

caminhos para o crescimento sustentável,

inclusivo e competitivo da cidade .

Nos últimos meses, conduzimos um amplo

processo de escuta e engajamento,

envolvendo lideranças empresariais,

comunitárias, acadêmicas e públicas, bem

como diversos segmentos da sociedade . Essa

abordagem colaborativa resultou em um

plano robusto, que integra experiências,

expectativas e desafios em uma visão

estratégica clara e objetiva .

Este planejamento estabelece diversos

objetivos prioritários para os próximos 20 anos,

que incluem, por exemplo :

ÅDiversificar a economia local e ampliar a

participação de setores de alto valor

agregado ;

ÅAmpliar e integrar a infraestrutura logística e

de conectividade ;

ÅPreparar a cidade para a produção de

conhecimento, ambiente de inovação e

serviços de alto padrão ;

ÅTornar a cidade mais segura e fortalecer a

segurança pública e cidadã ;

ÅPromover a gestão pública qualificada,

inteligente e eficiente .

Estamos cientes de que as metas

estabelecidas demandam esforço e

comprometimento, mas temos plena

convicção de que, com a colaboração e o

empenho de todos os espectros da

sociedade, podemos transformar essas

diretrizes em resultados concretos .

Acreditamos que o desenvolvimento da Serra

possa ser impulsionado mais ainda por meio

de outras parcerias público -privadas,

construindo ambiência e novas soluções mais

ágeis e efetivas . Nesse papel, a ASES se

apresenta, não só como coordenadora deste

portfólio, mas também como um braço ao

longo de sua execução .

Este é um momento ímpar, de planejamento

assertivo e de ações coordenadas .

Assim,convidamos todas as partes interessadas a

se envolverem ativamente na implementação e

no acompanhamento deste Plano . A

transparência e a governança participativa

serão fundamentais para garantirmos o sucesso

na execução de nossas iniciativas .

Reafirmamos nosso compromisso com o

desenvolvimento do município da Serra, certos

de que estamos construindo um futuro

promissor e alinhado aos desafios e às

oportunidades do mundo contemporâneo .

Fabio Saadi Junger 

Presidente ASES ðAssociação de                

Empresários da Serra
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Uma carta para o futuro da Serra

Cidades são a maior invenção da

humanidade . O lócus de prosperidade e

bem -estar coletivos . E, também, de

concentração de muitos problemas e

desafios .

A cidade da Serra, a mais populosa do

Espírito Santo, é um dos potentes motores

do desenvolvimento capixaba . O principal

pulmão industrial . Segundo os especialistas

em urbanismo, do tamanho ideal para

competir, acolher, cuidar dos seus

habitantes e multiplicar oportunidades .

Mas isso não se dá automaticamente

nem por acaso .

É preciso que suas lideranças ðpúblicas,

privadas e do terceiro setor ð e suas

maiores capacidades humanas construam

e sustentem uma convergência de alvos,

de ambições e de aspirações em relação

ao futuro da cidade e de suas gerações

atuais e futuras .

Uma visão plausível, desejável e

alcançável a médio e longo prazos .

Fruto de escolhas compartilhadas com

base nas vocações da cidade e na

antecipação das oportunidades e dos

desafios que o futuro deste século XXI

nos oferece .

Este Plano Estratégico Serra 44+ é a síntese

dessas escolhas, alinhada com o espírito

do tempo e da vontade das lideranças

políticas, econômicas, sociais e intelectuais

da cidade .

É a nossa carta do futuro . Seus

direcionadores orientarão a nossa

navegação rumo ao futuro que desejamos

para a Serra dos próximos 20 anos : mais

próspera, com a educação, a segurança e

as oportunidades caminhando juntas,

construindo um futuro para todos . Com

uma meta ambiciosa : posicioná -la entre as

20 melhores cidades do Sudeste do Brasil.

Mãos à obra!

Claudio Porto

Fundador e Presidente do                     

Conselho da Macroplan
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O Plano Estratégico de Longo Prazo Serra 44+ é o instrumento que tem como

propósito fortalecer a estratégia de planejamento de longo prazo do município , de

forma articulada com atores do setor público, setor produtivo, sociedade civil e

academia , e institucionalizar diretrizes que induzam o desenvolvimento

socioeconômico integrado e reduzam as desigualdades sociais . A visão de longo

prazo permite levar a saltos significativos nos níveis de desenvolvimento e a

liderança pela antecipação está associada a um grande ganho político, estratégico

e de bem -estar para o município e para a popula ção .

Diagnóstico retrospectivo quantitativo da situação 

atual da Serra - ES e dos seus principais desafios

Análise do ambiente interno e externo e prospecção das

possibilidades para o futuro do município . Construção de possíveis

cenários do futuro .

Tendências, Incertezas e Cenários

Identificação de eixos temáticos para priorização de ações,

definição de objetivos e direcionadores estratégicas e

estabelecimento de metas a serem alcançadas num horizonte

de vinte anos .

Visão de Futuro, Objetivos e Direcionadores 

Estratégicas

Transformação da visão de futuro em ações concretas, por meio

de iniciativas a serem executadas nos primeiros anos do Plano .

Projetos detalhados utilizando a metodologia de gestão

orientada para resultados .

Bases operacionais, premissas, objetivo, composição e estrutura

de governança do Plano .

Carteira de Projetos Estratégicos e Governança 

do Plano Serra 44+

Consolidação do Plano Estratégico de Desenvolvimento de Longo

Prazo da Serra e preparação de toda a documentação técnica

para registro e referências futuras .

1

2

PLANO

SERRA 

44+

4

3

COMO 

CHEGARE-

MOS LÁ?

AONDE 

PODEMOS 

CHEGAR?

AONDE 

QUEREMOS 

CHEGAR?

ONDE 

ESTAMOS?

Created by Adi Kurniawan
from the Noun Project

Created by Suprihatin Ningsih
from the Noun Project

O futuro não se adivinha, o futuro se constrói

Visão retrospectiva dos indicadores no período de 10 anos, a

depender da fonte de informação, e uma visão comparativa

com a média do estado e cidades de benchmarking, além de

um diagnóstico qualitativo, feito a partir de entrevistas e consulta

pública .
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Visão retrospectiva dos indicadores no período de 10 anos, a

depender da fonte de informação, e uma visão comparativa

com a média do estado e cidades de benchmarking, além de

um diagnóstico qualitativo, feito a partir de entrevistas e consulta

pública .

Diagnóstico retrospectivo quantitativo da situação

atual da Serra - ESe dos seus principais desafios

Análise do ambiente interno e externo e prospecção das

possibilidades para o futuro do município . Construção de possíveis

cenários do futuro .

Tendências, Incertezas e Cenários

Identificação de eixos temáticos para priorização de ações,

definição de objetivos e direcionadores estratégicas e

estabelecimento de metas a serem alcançadas num horizonte

de vinte anos .

Visão de Futuro, Objetivos e Direcionadores 

Estratégicas

Transformação da visão de futuro em ações concretas, por meio

de iniciativas a serem executadas nos primeiros anos do Plano .

Projetos detalhados utilizando a metodologia de gestão

orientada para resultados .

Bases operacionais, premissas, objetivo, composição e estrutura

de governança do Plano .

Carteira de Projetos Estratégicos e Governança 

do Plano Serra 44+

Consolidação do Plano Estratégico de Desenvolvimento de Longo

Prazo da Serra e preparação de toda a documentação técnica

para registro e referências futuras .

1

2

PLANO

SERRA 

44+

4

3

COMO 

CHEGARE-

MOS LÁ?

AONDE 

PODEMOS 

CHEGAR?

AONDE 

QUEREMOS 

CHEGAR?

ONDE 

ESTAMOS?

Created by Adi Kurniawan
from the Noun Project

Created by Suprihatin Ningsih
from the Noun Project

Onde estamos?1
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SERRA 44+

Serra de hoje

Dimensões analisadas :

O Diagnóstico Socioeconômico da Serra , analisa a 

evolução dos principais indicadores municipais ao longo 

de dez anos .

VISÃO

Retrospectiva

Comparativa

Série histórica de até 10 anos (a depender 

da fonte de informação)

Comparação em relação às médias 

estadual, da região metropolitana e 

benchmarking.

58 indicadores

Mercado de 

Trabalho
Created by siti khotidjah
from Noun Project

Estrutura 

Produtiva
Created by Ahbib Farrih
from the Noun Project

Serviços 

públicos
Created by Fajar Studio
from Noun Project

Educação
Created by Athok
from Noun Project

Saúde

Created by Lakshisha
from the Noun Project

Segurança

Created by Corner Pixel
from Noun Project

Sustentabili -

dade
Created by wahyu eko prasetyo
from Noun Project

Condições de 

Vida
Created by Eko Purnomo
from the Noun Project

Conectividade

Created by Andi wiyanto
from the Noun Project
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SERRA 44+

Principais potencialidades da Serra

Fonte: Elaboração Macroplan Consultoria & Analytics , 2024.

1 2
3

4

5

67

8

9

10

Destaques

Potências 

da Serra

ECONOMIA 

PUJANTE

AMBIENTE DE NEGÓCIOS 

ATRATIVO

POLOS 

EMPRESARIAIS  

CONSOLIDADOS

SOCIEDADE ATIVA 

E INFLUENTE 

MAIOR INVESTIDORA 

EM SAÚDE PÚBLICA

LOCALIZAÇÃO

ESTRATÉGICA

POLO DE EDUCAÇÃO 

PROFISSIONAL TÉCNICA

QUALIDADE DA 

INFRAESTRUTURA ESCOLAR 

CULTURA DE 

PLANEJAMENTO

SUSTENTABILIDADE 

FISCAL

Created by ridhobadal
from Noun Project

Created by siti khotidjah
from Noun Project

Created by cakslankers
from Noun Project

Created by Syaiful Khotam
from Noun Project

Created by fatmawati
from Noun Project

Created by Fina Arfiana
from Noun Project

Created by Ifanicon
from the Noun Project

Created by Juicy Fish
from the Noun Project

Created by monibag
from the Noun Project

Created by Danang Marhendra
from Noun Project

Principais desafios da Serra

Destaques

Desafios 

da Serra

1 2
3

4

5

67

8

9

10

CRESCIMENTO URBANO 

DESORDENADO

DESIGUALDADES 

SOCIOECONÔMICAS E ELEVADO 

ÍNDICE DE POBREZA

QUALIFICAÇÃO 

PROFISSIONAL 

NO ENSINO 

SUPERIOR

HABITAÇÃO E 

REGULARIZAÇÃO 

FUNDIÁRIA

SEGURANÇA 

PÚBLICA 

ESTRANGULAMENTOS 

LOGÍSTICOS

ZELADORIA 

URBANA

QUALIDADE 

DOS GASTOS 

PÚBLICOS

PRESERVAÇÃO DO 

MEIO AMBIENTE

QUALIDADE DO 

ENSINO

Created by One Pleasure
from the Noun Project

Created by Ahmad Roaayala
from the Noun Project

Created by Icon Creator
from Noun Project

Created by Eko Purnomo
from the Noun Project

Created by Tarjo Sugiono
from Noun Project

Created by Wahicon
from the Noun Project

by meilia miftah choirun niswah
from Noun Project

Created by Adrien Coquet
from Noun Project

Fonte: Elaboração Macroplan Consultoria & Analytics , 2024.
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Diagnóstico retrospectivo quantitativo da situação 

atual da Serra - ES e dos seus principais desafios

Análise do ambiente interno e externo e prospecção das

possibilidades para o futuro do município . Construção de possíveis

cenários do futuro .

Tendências, Incertezas e Cenários

Identificação de eixos temáticos para priorização de ações,

definição de objetivos e direcionadores estratégicas e

estabelecimento de metas a serem alcançadas num horizonte

de vinte anos .

Visão de Futuro, Objetivos e Direcionadores 

Estratégicas

Transformação da visão de futuro em ações concretas, por meio

de iniciativas a serem executadas nos primeiros anos do Plano .

Projetos detalhados utilizando a metodologia de gestão

orientada para resultados .

Bases operacionais, premissas, objetivo, composição e estrutura

de governança do Plano .

Carteira de Projetos Estratégicos e Governança 

do Plano Serra 44+

Consolidação do Plano Estratégico de Desenvolvimento de Longo

Prazo da Serra e preparação de toda a documentação técnica

para registro e referências futuras .

1

2

PLANO

SERRA 

44+

4

3

COMO 

CHEGARE-

MOS LÁ?

AONDE 

PODEMOS 

CHEGAR?

AONDE 

QUEREMOS 

CHEGAR?

ONDE 

ESTAMOS?

Created by Adi Kurniawan
from the Noun Project

Created by Suprihatin Ningsih
from the Noun Project

Aonde podemos 

chegar?2

Visão retrospectiva dos indicadores no período de 10 anos, a

depender da fonte de informação, e uma visão comparativa

com a média do estado e cidades de benchmarking, além de

um diagnóstico qualitativo, feito a partir de entrevistas e consulta

pública .
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Tendências mundiais, nacionais e regionais 

Tendências consolidadas com 

potencial de impacto para Serra 2044

Fonte: Macroplan Consultoria & Analytics .

M U N D I A I S

N A C I O N A I S  E  R E G I O N A I S

Intensificação das mudanças 

climáticas e valorização da 

sustentabilidade ambiental

Neoindustrialização e 

crescimento da indústria 4.0

Aceleração das transformações 

tecnológicas e da digitalização 

da economia e da sociedade

Reconfiguração do 

mercado de trabalho

Transição 

demográfica 

acelerada

Aumento da 

conectividade e das 

telecomunicações

Melhoria da 

infraestrutura   

urbana e logística

Valorização da 

saúde e aplicação 

de novas 

abordagens e 

tecnologias

Novas metodologias 

e tecnologias na 

educação

Expansão do 

turismo

Novas formas de 

prestação de 

serviços públicos e 

transformações na 

gestão pública

1 3

4 5

9

6 8

12

7

10 11

Aceleração da transição 

energética com foco em 

fontes limpas 

2
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Fonte: Elaboração própria .

1

6

5

Created by Nur Lita
from Noun Project

4

3

2

Como a economia mundial evoluirá e como o Brasil conseguirá se 

comportar no ambiente externo?

1. Economia mundial e demanda por commodities

2. Economia brasileira

Como se dará o desenvolvimento do Espírito Santo e da RMGV?

3. Investimentos no Espírito Santo

4. Articulação metropolitana da RMGV

Qual será o perfil do sistema produtivo serrano?

5. Adensamento das cadeias

6. Sustentabilidade

7. Inovação tecnológica

8. Qualificação profissional

9. Geração de emprego e renda

Serra manterá seu ritmo de crescimento populacional?

10. Evolução dos fluxos migratórios para Serra

A gestão pública municipal será efetiva ao atender às demandas sociais 

crescentes?

11. Acesso e qualidade na educação

12. Atendimento à crescente demanda por serviços de saúde

13. Implementação de ações decisivas de regularização fundiária

14. Políticas de segurança pública efetivas

Como evoluirão as condições de qualidade de vida na Serra?

15. Redução dos índices de pobreza

16. Melhoria da infraestrutura urbana, em especial da mobilidade e de 

esgotamento sanitário

17. Cidade agradável, áreas verdes e qualidade do ar

Macroincertezas com potencial de impacto para Serra 2044
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Como resultado da combinação das hipóteses associadas às seis 

macroincertezas críticas, apresentamos três futuros alternativos para 

Serra no horizonte 2024 -2044.

Cenários Serra 44+

Figura 43. Três cenários para Serra 2024 -2044

O mundo avança, 

com demanda global 

por commodities . O 

Brasil cresce com viés 

de alta, reformas 

estruturais, aumento de 

produtividade e 

alinhamento ao meio 

ambiente

Adensamento mais 

intenso das cadeias 

produtivas, com 

inovação, processos 

mais limpos e aumento 

de valor agregado

O ES tem economia 

mais diversificada, mais 

competitiva e com 

maiores investimentos 

em infraestrutura. A 

RMGV evolui de forma 

mais integrada e 

complementar

Conflitos e tensões 

internacionais limitam o 

crescimento e a 

demanda mundial. O 

Brasil apresenta 

crescimento 

intermitente, com 

gargalos estruturais e 

baixa produtividade

Diminuição do ritmo de 

investimentos das 

cadeias produtivas e 

muito pouco avanço 

no setor produtivo

Investimentos modestos 

no estado em 

infraestrutura logística 

são insuficientes para a 

melhoria da 

competitividade. A 

RMGV tem pequena 

melhora da 

mobilidade e da 

segurança

O mundo avança, 

com demanda global 

por commodities . O 

Brasil tem crescimento 

econômico moderado 

e avança 

medianamente nas 

reformas e na 

produtividade da 

economia

Pequeno 

adensamento das 

cadeias produtivas, 

mantendo os setores 

tradicionais

O ES apresenta 

investimentos 

moderados em 

infraestrutura logística.

Poucas políticas 

integradas na RMGV 

incluem mobilidade e 

segurança. Há alguma 

sinergia entre os 

municípios da RMGV

Serra
2044

Ambiente mundial 

e nacional

Ambiente estadual  

e metropolitano

Sistema 

produtivo
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Atração de mão de 

obra bem absorvida 

pela cidade, que 

cresce de forma 

planejada e 

sustentável

Gestão pública bem 

coordenada e 

eficiente, ampliando 

a capacidade de 

resposta às 

demandas sociais

Melhora significativa 

na qualidade de 

vida, com grandes 

investimentos na 

infraestrutura urbana 

e redução dos níveis 

de pobreza

Baixa atração de 

novos residentes, 

porém o crescimento 

urbano é mal 

planejado e 

desordenado

A gestão pública é 

ineficiente, com 

recursos mal 

alocados e baixa 

capacidade de 

atendimento às 

demandas sociais

Melhora tímida nas 

condições de vida, 

com investimentos 

insuficientes em 

infraestrutura urbana e 

bolsões de pobreza 

persistentes

Atração moderada de 

mão de obra. Serra se 

planeja, mas não

tem capacidade de 

resposta suficiente, 

pressionando o 

crescimento 

desordenado

A capacidade de 

resposta da gestão 

pública é parcial e 

insuficiente ante as 

demandas sociais 

crescentes

Melhoria localizada 

na qualidade de 

vida. òIlhas de 

prosperidadeò 

acentuam as 

desigualdades

Gestão 

pública
Created by Nur Lita
from Noun Project

Crescimento 

populacional

Qualidade de 

vida
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Diagnóstico retrospectivo quantitativo da situação 

atual da Serra - ES e dos seus principais desafios

Análise do ambiente interno e externo e prospecção das

possibilidades para o futuro do município . Construção de possíveis

cenários do futuro .

Tendências, Incertezas e Cenários

Identificação de eixos temáticos para priorização de ações,

definição de objetivos e direcionadores estratégicas e

estabelecimento de metas a serem alcançadas num horizonte

de vinte anos .

Visão de Futuro, Objetivos e Direcionadores 

Estratégicas

Transformação da visão de futuro em ações concretas, por meio

de iniciativas a serem executadas nos primeiros anos do Plano .

Projetos detalhados utilizando a metodologia de gestão

orientada para resultados .

Bases operacionais, premissas, objetivo, composição e estrutura

de governança do Plano .

Carteira de Projetos Estratégicos e Governança 

do Plano Serra 44+

Consolidação do Plano Estratégico de Desenvolvimento de Longo

Prazo da Serra e preparação de toda a documentação técnica

para registro e referências futuras .

1

2

PLANO

SERRA 

44+

4

3

COMO 

CHEGARE-

MOS LÁ?

AONDE 

PODEMOS 

CHEGAR?

AONDE 

QUEREMOS 

CHEGAR?

ONDE 

ESTAMOS?

Created by Adi Kurniawan
from the Noun Project

Created by Suprihatin Ningsih
from the Noun Project

Aonde queremos 

chegar?3

Visão retrospectiva dos indicadores no período de 10 anos, a

depender da fonte de informação, e uma visão comparativa

com a média do estado e cidades de benchmarking, além de

um diagnóstico qualitativo, feito a partir de entrevistas e consulta

pública .
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Visão de futuro

Serra 44+: +Próspera, onde a educação, segurança e 

oportunidades caminham juntas, construindo um futuro 

para todos

Áreas de resultado Construção coletiva

26 pessoas entrevistadas, 

totalizando 28 horas de 

gravação

+ 360 respostas na pesquisa 

online Serra 44+

12 oficinas de trabalho e 

grupos focais, totalizando 141 

participações

Created by Adi Kurniawan
from the Noun Project

Created by Adrien Coquet
from the Noun Project

Created by WBcreative
from the Noun Project

Fonte: Elaboração Macroplan Consultoria & Analytics , 2024.

Metas mobilizadoras
Created by Yunita Bela
from Noun Project

Até 2044, Serra 

estará entre as 

20 melhores 

cidades do 

sudeste no IDGM

Fonte: Macroplan

0

20

40

2024 2029 2034 2044

Meta 2029

Top-30 

Sudeste

Meta 2034

Top-25 

Sudeste

Meta 2044

Top-20 

Sudeste

Posição atual

36ª do 

Sudeste

1

Serra mais 

competitiva, 

inovadora e 

sustentável

Serra das 

oportunidades e 

do bem -estar 

social 

Serra 

planejada, 

resiliente e 

segura

Serra 

protagonista e 

comprometida 

com resultados

2

3

4
Created by Nur Lita
from Noun Project
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Meta mobilizadora
Visão de futuro Serra 44+

Enquanto a essência da visão de futuro é traduzida na imagem da Serra 44+, a

meta mobilizadora traduz esse desejo em objetivos mensuráveis . Essameta, além

de refletir o anseio expresso na visão de futuro, transforma a aspiração em um

objetivo ambicioso e inspirador, conferindo maior tangibilidade ao sonho descrito

na visão de futuro e traçando um caminho pautado em resultados mensuráveis e

comparáveis .

INDICADOR FONTE
SITUAÇÃO 

ATUAL

META

2029

META

2034

META

2044

IDGM Macroplan
36º no 

sudeste

Estar no 

top30 do 

sudeste

Estar no 

top25 do 

sudeste

Estar no 

top20 do 

sudeste

Nota 1: As projeções completas encontram -se no Anexo .

Nota 2: DGM : Desafios da Gestão Municipal ; IDGM : Índice de Desafios da Gestão Municipal . O IDGM contempla 15 indicadores nas

áreas de saúde, educação, segurança, saneamento e sustentabilidade .

Até 2044, Serra estará entre as 20 

melhores cidades do sudeste no 

ranking do DGM.
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SERRA 44+

O Plano Serra 44+ anos está 

estruturado em 4 áreas de resultado

Fonte: Elaboração Macroplan Consultoria & Analytics , 2024.

1

Serra mais competitiva, 

inovadora e sustentável

Infraestrutura logística e de 

conectividade

Mercado de trabalho e 

inclusão produtiva

Diversificação da economia 

local

Desenvolvimento sustentável

Atração de investimentos

Ecossistema de inovação

Serra das 

oportunidades e 

do bem -estar 

social 

Serra planejada, 

resiliente e segura

Serra protagonista e 

comprometida com 

resultados

Atenção primária à Saúde

Educação básica

Regularização fundiária

Desenvolvimento social

Incentivos a esporte, lazer e cultura

Envelhecimento saudável

Planejamento e resiliência 

urbana

Integrada territorialmente

Combate e prevenção à 

violência

Gestão de recursos hídricos 

e saneamento ambiental

Infraestrutura urbana

Sustentabilidade fiscal

Políticas públicas efetivas e qualidade 

do gasto

Desenvolvimento regional

Transformação digital e gestão 

inteligente

Controle, participação social                            

e transparência

Governança                                          

integrada

2
3

4Created by Nur Lita
from Noun Project
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Objetivos estratégicos da área Serra mais competitiva, inovadora e sustentável

Diversificar a economia local e ampliar a participação de setores

de alto valor agregado .

Ampliar e integrar infraestrutura logística e de conectividade .

Ampliar a qualificação de mão de obra técnica alinhada às

vocações econômicas .

Preparar a cidade para a produção de conhecimento, de

inovação e de serviços de alto valor agregado .

Promover a descarbonização de todos os setores da sociedade .

Serra mais competitiva, inovadora 

e sustentável

Fonte: Elaboração Macroplan Consultoria & Analytics, 2024.

31

A Serra do futuro é uma cidade competitiva, que se destaca como a

principal força econômica do Espírito Santo, estimulando investimentos e

promovendo um ambiente de negócios atrativo, sustentável e diversificado .

É uma cidade inovadora, capaz de gerar conhecimento e aplicá -lo para

criar novas oportunidades de trabalho e renda, com uma educação de

excelência alinhada às suas vocações econômicas .

1

2

3

4

5



SERRA 44+

INDICADOR FONTE
SITUAÇÃO 

ATUAL1

META

2029

META

2034

META

2044

Razão da renda média 

do trabalho formal:  

Serra e RMGV

RAIS
0,768

(2022)
0,780 0,802 0,848

Taxa de matrículas no 

ensino técnico de        

nível médio

Censo 

Escolar/Inep

41%

(2023)
43% 45% 50%

Emissão de CO 2

(toneladas) per capita
Seeg Brasil e IBGE

19,73

(2022)
18,65 16,72 15,16

1. Entre parênteses, o último ano considerado.

Nota: As projeções completas encontram -se no Anexo.

Indicadores e metas
Serra mais competitiva, inovadora e sustentável

Considerando a importância do acompanhamento da evolução dos indicadores e

buscando o fortalecimento de políticas que promovam o desenvolvimento

econômico, a fim de tornar o município mais competitivo, atrativo, inovador e

sustentável, foram estabelecidas metas de curto (2029), médio (2034) e longo prazos

(2044) conectadas diretamente às áreas de resultado . Essasmetas foram associadas

ao conjunto de indicadores de cada área, representando os principais resultados a

serem alcançados .
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SERRA 44+

Objetivos estratégicos da área Serra das Oportunidades e do Bem -Estar Social

Reduzir a pobreza e combater as desigualdades sociais e

territoriais .

Ampliar o acesso, garantir a permanência e promover

educação básica de qualidade .

Promover o acesso à moradia segura e em condições

adequadas .

Elevar o padrão da qualidade de vida das gerações

presentes e futuras .

Serra das oportunidades e do 

bem estar social

Fonte: Elaboração Macroplan Consultoria & Analytics , 2024.

33

A Serra do futuro será uma cidade onde todos poderão viver, crescer e

envelhecer com qualidade de vida . Será uma cidade que oferece

oportunidades para todos os seus cidadãos, promovendo

desenvolvimento pleno nos âmbitos social, econômico e cultural ao

longo de todas as etapas da vida .

6

7

8

9



SERRA 44+

INDICADOR FONTE
SITUAÇÃO 

ATUAL1

META

2029

META

2034

META

2044

Percentual de 

matrículas na Pré -Escola

Censo 

Escolar/Inep e 

IBGE

92,2%

(2022)
99,2% 100% 100%

IDEB Anos iniciais do 

Ensino Fundamental ð

Rede pública 2

Inep
5,6

(2023)
6,0 6,6 7,6

IDEB Anos finais do 

Ensino Fundamental ð

Rede pública 2

Inep
4,8

(2023)
5,4 6,0 7,0

Taxa de pobreza
Cadastro 

Único/MDS e IBGE

23,9%

(2022)
19,2% 14,6% 12,4%

Taxa de mortalidade 

infantil
DataSUS

11,9

(2022)
10,0 8,5 7,2

1 Entre parênteses, o último ano considerado .
2 O Ideb divulga resultados a cada dois anos, apenas em anos ímpares . Assim, a meta de 2034 se refere ao Ideb de
2033 e a meta 2044 se refere ao Ideb de 2043.

Nota : As projeções completas encontram -se no Anexo .

Indicadores e metas
Serra das oportunidades e do bem -estar social

Considerando a importância do acompanhamento da evolução dos

indicadores e tendo em vista o fortalecimento de políticas que promovam a

qualidade de vida, o acesso à educação, à saúde e à moradia digna,

tornando o município menos desigual, foram estabelecidas metas de curto

(2029), médio (2034) e longo prazos (2044) conectadas diretamente às áreas de

resultado . Essasmetas foram associadas ao conjunto de indicadores de cada

área, representando os principais resultados a serem alcançados .



SERRA 44+

Objetivos estratégicos da área Serra Planejada, Resiliente e Segura

Promover o crescimento ordenado por meio do planejamento

integrado .

Tornar a cidade mais segura e fortalecer a segurança pública

cidadã .

Construir resiliência e ampliar a capacidade de prevenção em

relação às emergências climáticas .

Garantir a disponibilidade de infraestrutura e de serviços públicos

de saneamento em toda a cidade .

Serra planejada, resiliente e 

segura

Fonte: Elaboração Macroplan Consultoria & Analytics , 2024.

35

A Serra do futuro será uma cidade planejada, resiliente e segura, com um

crescimento ordenado que integra seus bairros e fortalece sua infraestrutura,

garantindo mobilidade e serviços de qualidade para todos . Serra será capaz de

enfrentar os desafios climáticos com eficiência, adotando medidas proativas

para proteger sua população . E se tornará um lugar mais justo e acolhedor, ao

promover a segurança e o bem -estar de seus cidadãos .

10

11

12

13



SERRA 44+

INDICADOR FONTE
SITUAÇÃO 

ATUAL1

META

2029

META

2034

META

2044

Atendimento de esgoto Snis
73,2%

(2022)
81,0% 91,8% 95,5%

Taxa de roubos e furtos 

por 100 mil habitantes
IJSN e IBGE

1.597

(2022)
1.445 1.200 1.070

Taxa de homicídios por 

100 mil habitantes
Data e IBGE

37,1

(2022)
31,2 21,3 15,9

1 Entre parênteses, o último ano considerado .

Nota : As projeções completas encontram -se no Anexo .

Indicadores e metas
Serra planejada, resiliente e segura

Considerando a importância do acompanhamento dos indicadores e

buscando fortalecer políticas que promovam o planejamento integrado ðcom

foco no crescimento ordenado da cidade, em medidas proativas que

assegurem a resiliência frente às mudanças climáticas e em ações efetivas que

reforcem a segurança pública ð, foram estabelecidas metas de curto (2029),

médio (2034) e longo prazos (2044) conectadas diretamente às áreas de

resultado . Essasmetas foram associadas ao conjunto de indicadores de cada

área, representando os principais resultados a serem alcançados .
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SERRA 44+

Objetivos estratégicos da área Serra Planejada, Resiliente e Segura

Fortalecer a governança público -privada e articular o

desenvolvimento regional integrado .

Fortalecer a participação cidadã na gestão pública .

Assegurar a autonomia fiscal e buscar a melhoria da

qualidade do gasto público .

Promover uma gestão pública qualificada, inteligente e

eficiente .

Serra protagonista e 

comprometida com resultados

Fonte: Elaboração Macroplan Consultoria & Analytics , 2024.

37

A Serra do futuro será uma cidade protagonista, com uma gestão

eficiente e transparente que promove o desenvolvimento sustentável e

a qualidade de vida para todos os seus cidadãos, liderando com

responsabilidade e comprometimento com resultados .

14

17

15

16
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Indicadores e metas
Serra protagonista e comprometida com os resultados

INDICADOR FONTE
SITUAÇÃO 

ATUAL1

META

2029

META

2034

META

2044

Capag Tesouro Nacional
A+

(Prévia 2024)
A+ A+ A+

Tempo médio de 

abertura das        

empresas (horas)

Mapa de 

empresas/

Governo Federal

10

(2024)²
5 2 1

Considerando a importância do acompanhamento dos indicadores, e

buscando o fortalecimento de políticas que promovam a profissionalização da

gestão pública e da governança ðalém de consolidarem a imagem da Serra e

de seu papel de liderança ð, foram estabelecidas metas de curto (2029), médio

(2035) e longo prazos (2044) conectadas diretamente às áreas de resultado .

Essas metas foram associadas ao conjunto de indicadores de cada área,

representando os principais resultados a serem alcançados .

Created by Nur Lita
from Noun Project

1 Entre parênteses, o último ano considerado .

2 Valor médio do ano até agosto .

Nota : As projeções completas encontram -se no Anexo .
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Diagnóstico retrospectivo quantitativo da situação 

atual da Serra - ES e dos seus principais desafios

Análise do ambiente interno e externo e prospecção das

possibilidades para o futuro do município . Construção de possíveis

cenários do futuro .

Tendências, Incertezas e Cenários

Identificação de eixos temáticos para priorização de ações,

definição de objetivos e direcionadores estratégicas e

estabelecimento de metas a serem alcançadas num horizonte

de vinte anos .

Visão de Futuro, Objetivos e Direcionadores 

Estratégicas

Transformação da visão de futuro em ações concretas, por meio

de iniciativas a serem executadas nos primeiros anos do Plano .

Projetos detalhados utilizando a metodologia de gestão

orientada para resultados .

Bases operacionais, premissas, objetivo, composição e estrutura

de governança do Plano .

Carteira de Projetos Estratégicos e Governança 

do Plano Serra 44+

Consolidação do Plano Estratégico de Desenvolvimento de Longo

Prazo da Serra e preparação de toda a documentação técnica

para registro e referências futuras .

1

2

PLANO

SERRA 

44+

4

3

COMO 

CHEGARE-

MOS LÁ?

AONDE 

PODEMOS 

CHEGAR?

AONDE 

QUEREMOS 

CHEGAR?

ONDE 

ESTAMOS?

Created by Adi Kurniawan
from the Noun Project

Created by Suprihatin Ningsih
from the Noun Project

Como 

chegaremos lá?4

Visão retrospectiva dos indicadores no período de 10 anos, a

depender da fonte de informação, e uma visão comparativa

com a média do estado e cidades de benchmarking, além de

um diagnóstico qualitativo, feito a partir de entrevistas e consulta

pública .
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SERRA 44+

Etapas da construção do Portfólio 

de Projetos do Plano Serra 44+

41

Fonte: Elaboração Macroplan Consultoria & Analytics, 2024.

1ª  ETAPA 2 ª  E T A P A

3 ª  E T A P A

Å PPA 2022-2025

Å Pesquisas em sites oficiais

Å Plano de governo

Å Formulário do site

Iniciativas inventariadas

358 

Projetos estratégicos

17 

Projetos estruturantes

43 

Plano de 

governo
PPA 2022-

2025

14 16 
Consulta 

pública

13 

2º filtro 

Avaliação estratégica 

dos projetos municipais

1º filtro 

Identificação 

de projetos 

estratégicos

3º filtro 

Priorização dos projetos estratégicos 

para os primeiros anos de 

implementação do Plano Serra 44+

09 

4 ª  E T A P A

Identificação de objetivos, 
entregas, ações e fontes de 

recursos

Fichas de projetos 

detalhados

Debates internos e com 

lideranças municipais sobre a 

factibilidade de execução 



SERRA 44+

Carteira inicial de projetos 

estratégicos Serra 44+

42

Projetos estratégicos do plano Serra 44+ em suas áreas de resultado

Fonte: Elaboração Macroplan Consultoria & Analytics, 2024.

Serra mais competitiva, 

inovadora e sustentável

1. Serra Visão 360º: 

Conexões e 

Experiências

2. InovaSerra

3. HUB Serra+Log

Serra das 

oportunidades e do 

bem -estar social 

Serra planejada, 

resiliente e segura

Serra protagonista e 

comprometida com resultados

4. Saúde 4.0

5. Educação em foco: gestão 

para resultados

6. Serra vias que unem

7. Serra segura 24/7

8. Viva Serra Sustentável

9. Foco em resultados

Created by Nur Lita
from Noun Project



SERRA 44+

Modelo de governança do Plano 

Serra 44+

Este capítulo emerge como peça fundamental para a compreensão do papel

desempenhado pela Comissão Serra 44+ na concretização do Plano Estratégico de

Longo Prazo. Destaca -se não por ser uma formalidade legal, mas como um reflexo

tangível do comprometimento do município da Serra em adotar uma abordagem

participativa e integrada na formulação de seu planejamento de longo prazo .

A seguir, vamos nos aprofundar no objetivo, nas premissas, na estrutura, na

composição e nas atribuições específicas da Comissão Serra 44+. Com isso, busca -se

prover uma introdução robusta e necessária para orientar os leitores acerca das bases

e dos elementos essenciais que compõem a operacionalização da Comissão Serra

44+, estabelecendo um tom sólido para a exploração mais aprofundada das etapas

subsequentes deste planejamento estratégico .

43

A Comissão Serra 44+ tem como principal objetivo assegurar a condução eficaz do

Plano Serra 44+ ao longo do horizonte do Plano . É dever da Comissão planejar,

estabelecer diretrizes, coordenar esforços e promover a realização de estudos e

contribuições de especialistas no âmbito do Plano . Essaabordagem visa garantir que

o planejamento de longo prazo municipal seja fundamentado não apenas na

consideração de aspectos técnicos, mas também na ampla participação da

sociedade .

A Comissão atuará como facilitadora e mobilizadora do processo de atualização e

monitoramento do Plano Serra 44+. Seu papel, portanto, não deve se limitar ao

fornecimento de contribuições pontuais em determinadas etapas . É essencial que a

Comissão organize ações de construção coletiva, buscando integrar perspectivas e

conhecimentos diversos e certificar -se de que o Plano seja construído de forma sólida

e alinhada às reais necessidades e aspirações da comunidade serrana .

Para garantir coesão entre os objetivos estabelecidos e as ações a serem

implementadas pela Comissão, foram formuladas premissas para o modelo de

governança do Plano Serra 44+, apresentadas a seguir.

Objetivo



SERRA 44+

Ao formarem os pilares da governança do Plano de Longo Prazo, as premissas exibidas neste

capítulo atuam como princípios orientadores para sua condução ao longo das próximas

décadas . Além da continuidade do planejamento de longo prazo, a função das

premissas é promover a entrega efetiva de resultados à sociedade serrana,

contribuindo para o desenvolvimento holístico e sustentável .

Destacam -se como premissas da governança do Plano : capacidade de resposta ;

integração e articulação multi -institucional ; participação social ; e transparência .
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Detalhamento de premissas do modelo de governança

Premissa 1

Capacidade de resposta

Refere -se à habilidade do Plano para se adaptar e responder eficientemente a

mudanças e desafios inesperados ao longo do tempo . Uma governança com

capacidade de resposta permite ajustes rápidos e eficazes, assegurando a

continuidade do Plano diante de cenários dinâmicos .
Created by Bernar Novalyi
from the Noun Project

Premissa 4

Transparência

Trata-se da divulgação clara e acessível das informações relacionadas ao

Plano . A transparência é essencial não apenas para contar com a

confiança da sociedade, mas também para que os cidadãos

compreendam as metas, as estratégias e os progressos do Plano,

contribuindo para a accountability e o engajamento geral da comunidade .
Created by Lars Meiertoberens
from the Noun Project

Premissa 3

Participação social

Destaca a importância da inclusão ativa dos múltiplos setores da sociedade

no processo de planejamento, implementação e avaliação do Plano . A

participação social busca envolver a sociedade civil, o setor privado e a

academia nas decisões que impactam o futuro da Serra, promovendo uma

gestão mais democrática e alinhada às reais necessidades da população .

Created by WiStudio
from the Noun Project

Premissa 2

Integração e art iculação mult i - inst itucional

Enfatiza a dimensão da colaboração e da sinergia entre as diversas

instituições e os setores governamentais . Uma abordagem integrada e

articulada evita fragmentações e incentiva a cooperação entre diferentes

órgãos e entidades, maximizando os impactos positivos das políticas e das

ações propostas .Created by Mada Creative
from the Noun Project

Premissas do modelo de Governança
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ÅO comitê tem como função assessorar, articular e

monitorar a execução dos projetos de cada área de

resultado .

ÅÉ composto por membros da prefeitura, do setor

privado, da sociedade civil, da academia e do

terceiro setor .

COMITÊ TÉCNICO POR ÁREA DE RESULTADO

ÅO comitê operacional tem como função

implementar e apoiar a execução dos projetos

estratégicos .

ÅÉ composto por técnicos das Secretarias e

entidades envolvidos em cada projeto .

GRUPOS DE TRABALHO

Fonte: Elaboração Macroplan

Para cumprir o objetivo de nortear a condução do Plano de Longo Prazo, e tendo

como base as premissas estabelecidas, o modelo de governança concebido na

forma da Comissão Serra 44+ se organiza em torno de três principais estruturas : a

Comissão Serra 44+; o Comitê Técnico ; e os Grupos de Trabalho .

ÅEsse comitê tem como função coordenar e acompanhar o

desenvolvimento do Plano Serra 44+.

ÅÉ composto por membros da prefeitura, do setor privado, da

sociedade civil, da academia e do terceiro setor .

COMITÊ SERRA 44+
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