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Pequenos comecos, grandes

realizacoes

Vista antigamente como um simbolo de
desesperanca, a Serra se destaca hoje
como a maior economia do estado . O

segredo? Planejamento estratégico
meticulosamente elaborado,
fundamentado na conviccdo de que a

verdadeira prosperidade s6 é alcancada
quando o crescimento econbmico e a
promocdo humana evoluem juntos.

Cuidando bem das contas e investindo na
felicidade das pessoas, a cidade néao
apenas revigorou sua economia, C€OmMoO
também criou um ambiente em que cada
morador se sente valorizado e parte
integrante  do desenvolvimento
Foram as  agoes cuidadosamente

planejadas e 0s pequenos passos que
demos |4 atrds que criaram a base para
uma transformacdo sustentavel que hoje
serve de modelo para o pais.

coletivo .

z

Este novo planejamento estratégico nao é
somente um documento técnico, €& a
blussola que guiara cada passo da cidade
daqui para a frente . Nossa visdo para 0s
proximos 20 anos € audaciosa, porém
prudente, com um olho no equilibrio fiscal
e outro no desenvolvimento humano . O
sucesso de uma cidade €& medido néo
apenas por sua economia forte ou
infraestrutura grandiosa, mas,
principalmente, pelo bem -estar e pela
realizacdo da nossa gente .

A Serra esta no caminho certo! Ao
elaborar um planejamento  estratégico
avancado e humanizado, estamos

projetando um futuro onde todos terdo a
chance de ser protagonistas da propria
vida . Muitas histérias de felicidade ainda
teremos para contar e muitas vidas para
transformar . Essaé a meta .

Antdnio Sergio Alves Vidigal
Prefeito Municipal da Serra (2021

-2024)




Plano Serra 44+. Caminhos para o
desenvolvimento e a prosperidade

da cidade

Com grande entusiasmo e responsabilidade,

apresentamos o Plano Serra 44+. Este
documento representa  ndo apenas um
conjunto de metas e diretrizes, mas um projeto
estruturado que reflete as aspiracdes coletivas

de nossa comunidade, delineando 0S
caminhos para 0 crescimento sustentavel,
inclusivo e competitivo da cidade .

Nos Ultimos meses, conduzimos um amplo
processo de  escuta e engajamento,
envolvendo liderancas empresariais,
comunitarias, académicas e publicas, bem

como diversos segmentos da sociedade . Essa

abordagem  colaborativa  resultou em um
plano robusto, que integra experiéncias,
expectativas e desafios em uma Vvisédo

estratégica clara e objetiva .

Este planejamento estabelece diversos
objetivos prioritarios para os préximos 20 anos,
gue incluem, por exemplo :

A Diversificar a economia local e ampliar a
participacéo de setores de alto valor
agregado ;

A Ampliar e integrar a infraestrutura logistica e
de conectividade ;

A Preparar a cidade para a producdo de
conhecimento, ambiente de inovacdo e
servicos de alto padrdo ;

A Tornar a cidade mais segura e fortalecer a
seguranga publica e cidada ;

A Promover a gestdo
inteligente e eficiente .

publica qualificada,

Estamos  cientes de que as metas
estabelecidas demandam esforco e
comprometimento, mas temos plena
conviccdo de que, com a colaboracdo e o
empenho de todos o0s espectros da
sociedade, podemos transformar essas
diretrizes em resultados concretos .

Acreditamos que o desenvolvimento da Serra
possa ser impulsionado mais ainda por meio
de outras parcerias publico -privadas,
construindo ambiéncia e novas solu¢bes mais
ageis e efetivas. Nesse papel, a ASES se
apresenta, ndo s6 como coordenadora deste
portfélio, mas também como um braco ao
longo de sua execucéo

Este € um momento impar, de planejamento
assertivo e de acdes coordenadas

Assim, convidamos todas as partes interessadas a
se envolverem ativamente na implementagdo e
no  acompanhamento deste Plano. A
transparéncia e a governanca  participativa
serdo fundamentais para garantirmos o0 sucesso
na execucdo de nossasiniciativas .

Reafirmamos nosso compromisso com 0
desenvolvimento do municipio da Serra, certos
de que estamos construindo um futuro
promissor e alinhado aos desafios e as
oportunidades do mundo contemporaneo

Fabio Saadi Junger

Presidente ASES 6 Associacdo de
Empresarios da Serra




Uma carta para o futuro da Serra

Cidades sd&o a maior invengdo da
humanidade . O l6cus de prosperidade e
bem -estar coletivos . E, também, de
concentracdo  de muitos problemas e
desafios .

A cidade da Serra, a mais populosa do
Espirito Santo, € um dos potentes motores
do desenvolvimento capixaba . O principal
pulmao industrial . Segundo o0s especialistas
em urbanismo, do tamanho ideal para
competir, acolher, cuidar dos seus
habitantes e multiplicar oportunidades

Mas isso ndo se da automaticamente
nem por acaso .

E preciso que suas liderancas & publicas,
privadas e do terceiro setor & e suas
maiores capacidades humanas construam
e sustentem uma convergéncia de alvos,
de ambicdes e de aspiragbes em relacdo
ao futuro da cidade e de suas geracOes
atuais e futuras.

Uma visdo plausivel, desejavel e
alcancdvel a médio e longo prazos.
Fruto de escolhas compartilhadas com
base nas vocacbes da cidade e na
antecipacdo das oportunidades e dos
desafios que o futuro deste século XXI
nos oferece .

Este Plano Estratégico Serra 44+ é a sintese
dessas escolhas, alinhada com o espirito
do tempo e da vontade das liderancas
politicas, econdmicas, sociais e intelectuais
da cidade .

E a nossa cata do futuro. Seus
direcionadores orientarao a nossa
navegacdo rumo ao futuro que desejamos
para a Serra dos proéximos 20 anos: mais
prospera, com a educagdo, a seguranca e
as oportunidades caminhando juntas,
construindo um futuro para todos. Com
uma meta ambiciosa : posiciond -la entre as
20 melhores cidades do Sudeste do Brasil

Maos a obra!

Claudio Porto

Fundador e Presidente do
Conselho da Macroplan
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O futuro nao se adivinha, o futuro se constrai

O Plano Estratégico de Longo Prazo Serra 44+ € o instrumento que tem como
propésito fortalecer a estratégia de planejamento de longo prazo do municipio , de
forma articulada com atores do setor publico, setor produtivo, sociedade civil e
academia , e institucionalizar diretrizes que induzam o desenvolvimento

socioeconémico integrado e reduzam as desigualdades sociais. A visdo de longo
prazo permite levar a saltos significativos nos niveis de desenvolvimento e a
lideranca pela antecipacdo estd associada a um grande ganho politico, estratégico
e de bem -estar para 0 municipio e para a popula ¢ao .

Diagndéstico retrospectivo quantitativo da situacao
atual da Serra - ES e dos seus principais desafios

ESTAMOS?

Visdo retrospectiva dos indicadores no periodo de 10 anos, a
depender da fonte de informagéo, e uma visdo comparativa
com a média do estado e cidades de benchmarking, além de

um diagnéstico qualitativo, feito a partir de entrevistas e consulta
publica .

Tendéncias, Incertezas e Cenarios

2

Andlise do ambiente interno e externo e prospecgdo das
possibilidades para o futuro do municipio . Constru¢cdo de possiveis
cenarios do futuro .

AONDE
QUEREMOS

CHEGAR?

@ Viséo de Futuro, Objetivos e Direcionadores
Estratégicas

13 DI

Identificacdo  de eixos tematicos para priorizagdo de agdes,

definicéo de objetivos e direcionadores estratégicas e CcCOMO
estabelecimento de metas a serem alcancadas num horizonte CHEGARE
de vinte anos. MOS LA?

Carteira de Projetos Estratégicos e Governanca
do Plano Serra 44+

4+ T

Transformacdo da visdo de futuro em agdes concretas, por meio
de iniciativas a serem executadas nos primeiros anos do Plano.
Projetos detalhados utilizando a metodologia de gestédo
orientada para resultados .

Bases operacionais, premissas, objetivo, composicdo e estrutura
de governanga do Plano.

Consolidagdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento de Longo
Prazo da Serra e preparacdo de toda a documentagdo  técnica
para registro e referéncias futuras. 10







+Prospera, onde a educacgdo, seguranca e oportunidades caminham juntas, construindo um futuro para todos
Meta 2044: Estar entre as 20 melhores cidades do sudeste no IDGM

Serra protagonista e
comprometida com resultados

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Fortalecer a governanca publico-privada e articular o desenvolvimento regional integrado
Assegurar a autonomia fiscal e promover a melhoria da qualidade do gasto publico
Promover uma gestdo puUblica qualificada, inteligente e eficiente

Fortalecer a participacdo cidadd na gestdo publica

META META

2029 2034

INDICADORES

CAPAG A+ A+

Tempo médio de 5 2 1
aberturade empresa (horas)

Serra planejada,
resiliente e segura

Promover o crescimento ordenado através do planejamento integrado

Tornar a cidade mais segura e fortalecer a seguranca publica cidada
Construir resiliéncia e ampliar a capacidade de prevencgdo as
emergéncias climdticas

Garantir a disponibilidade de infraestrutura e servicos publicos
de saneamento em toda a cidade.

95,5% -

Atendimento de esgoto 81,0% 91,8%

Taxa de roubos e furtos 1.445 1.200 1.070
por 100 mil habitantes

Taxa de homicidios 31,2 21,3 15,9

por 100 mil habitantes

Ases MacroPlan

Serra mais competitiva,
inovadora e sustentavel

o

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Diversificar a economia local e ampliar a participacdo de setores de alto valor agregado

Ampliar e integrar infraestrutura logistica e de conectividade

Ampliar a qualificacdo de mdo-de-obra técnica alinhada as vocacdes econdmicas

Preparar a cidade para a producdo de conhecimento, ambiente de

inovacdo e servicos de alto valor agregado

Promover a descarbonizacdo de todos os setores da sociedade

Raz&o da renda média do trabalho

formal: Serra e RMGV

Taxa de matriculas no ensino técnico

de nivel médio

Emissdo de CO2 (foneladas) per capita

0,780 0,802 0,848
43% 45% 50%
18,65 16,72 15,16

Serra das oportunidades
e do bem-estar social

Reduzir a pobreza e combater as desigualdades sociais e territoriais

Promover o acesso a moradia segura e em condi¢cdes adequadas

Ampliar o acesso, garantir a permanéncia e promover

Educacdo bdsica de qualidade

Elevar o padrdo da qualidade de vida das geracdes presentes e futuras

Percentual de matriculas na pré-escola 99.2% 100% 100%
_m_waDwMMQ_QQQW do Ensino Fundamental - 6,0 66 7.6
_m_wWwaWMomso_m do Ensino Fundamental - 5,4 6,0 7.0
Taxa de pobreza 19.2% 14,6% 12,4%
Taxa de mortalidade infantil 10,0 8,5 72









1 Onde estamos?

Diagndstico retrospectivo quantitativo da situacédo
atual da Serra - ESe dos seus principais desafios
ESTAMOS?

Visdo retrospectiva dos indicadores no periodo de 10 anos, a
depender da fonte de informacdo, e uma visdo comparativa
com a média do estado e cidades de benchmarking, além de

um diagnéstico qualitativo, feito a partir de entrevistas e consulta
publica .

Tendéncias, Incertezas e Cenarios

2

Andlise do ambiente interno e externo e prospecgdo das
possibilidades para o futuro do municipio . Constru¢cdo de possiveis
cenarios do futuro .

Visdo de Futuro, Objetivos e Direcionadores
Estratégicas

3

Identificacdo  de eixos tematicos para priorizacdo de agoes,
definicio de objetivos e direcionadores estratégicas e
estabelecimento de metas a serem alcancadas num horizonte
de vinte anos.

Carteira de Projetos Estratégicos e Governanca
do Plano Serra 44+

4

Transformacdo da visdo de futuro em agdes concretas, por meio
de iniciativas a serem executadas nos primeiros anos do Plano.
Projetos detalhados utilizando a metodologia de gestédo
orientada para resultados .

Bases operacionais, premissas, objetivo, composicdo e estrutura
de governanga do Plano.

Consolidagdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento de Longo
Prazo da Serra e preparacdo de toda a documentagdo técnica
para registro e referéncias futuras.

15



SERRA 44+

Serra de hoje

O Diagnostico Socioecondmico da Serra
evolucao dos principais indicadores

, analisa a
municipais ao longo

de dez anos
VISAO
. Série historica de até 10 anos (a depender
L
O Retrospectlva > da fonte de informac&o)

Comparacao em relacdo as médias
estadual, da regido metropolitana e

benchmarking.

i|* comparativa

58 indicadores

Dimensfes analisadas :
Mercado de > @ Estrutura } easl Servicos
Produtiva \C% publicos

}@ Saude }@ Seguranca

Trabalho
Condicoes de a
¢ } A Conectividade

Vida

} @ Educacéao

Sustentabili - } @g
dade kd
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SERRA 44+

Principais potencialidades da Serra
ECONOMIA AMBIENTE DE NEGOCIOS
PUJANTE ATRATIVO

CULTURA DE
PLANEJAMENTO

LOCALIZACAO
ESTRATEGICA

Poténcias
da Serra - POLOS
mﬁé EMPRESARIAIS

CONSOLIDADOS

SUSTENTABILIDADE
FISCAL

Destaques

&

SOCIEDADE ATIVA MAIOR INVESTIDORA

E INFLUENTE EM SAUDE PUBLICA
0f®Yo
o o
POLO DE EDUCACAO QUALIDADE DA
PROFISSIONAL TECNICA INFRAESTRUTURA ESCOLAR
Fonte: Elaboragdo Macroplan Consultoria & Analytics , 2024.
—
Principais desafios da Serra
DESIGUALDADES
CRESCIMENTO URBANO SOCIO!ECONOMlCAS E ELEVADO
DESORDENADO 00 INDICE DE POBREZA

PRESERVACAO DO
MEIO AMBIENTE

QUALIDADE DO
ENSINO

Desafios )
QUALIDADE QUALIFICACAO
DOS GASTOS = da Serra PROFISSIONAL
, NO ENSINO
PUBLICOS
Destaques SUPERIOR
HABITACAO E
ZELADORIA ~
REGULARIZACAO
URBANA ;
FUNDIARIA
ESTRANGULAMENTOS SEGURANCA

LOGISTICOS PUBLICA

Fonte: Elaboragdo Macroplan Consultoria & Analytics , 2024.
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Aonde podemos
chegar?

Diagnéstico retrospectivo quantitativo da situacéo
atual da Serra - ES e dos seus principais desafios

1

Viséo retrospectiva dos indicadores no periodo de 10 anos, a
depender da fonte de informagdo, e uma visdo comparativa

com a média do estado e cidades de benchmarking, além de
um diagnostico qualitativo, feito a partir de entrevistas e consulta
publica .

Tendéncias, Incertezas e Cenéarios

2

Andlise do ambiente interno e externo e prospecgdo das
possibilidades para o futuro do municipio . Constru¢gdo de possiveis
cenarios do futuro .

Visdo de Futuro, Objetivos e Direcionadores
Estratégicas

3

Identificagdo  de eixos tematicos para priorizacdo de acoes,
definicdo de objetivos e direcionadores estratégicas e
estabelecimento de metas a serem alcangadas num horizonte
de vinte anos.

Carteira de Projetos Estratégicos e Governanca
do Plano Serra 44+

4

Transformacdo da visdo de futuro em agbes concretas, por meio
de iniciativas a serem executadas nos primeiros anos do Plano.
Projetos detalhados  utilizando a metodologia de gestao
orientada para resultados .

Bases operacionais, premissas, objetivo, composicdo e estrutura
de governanca do Plano.

Consolidacdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento de Longo
Prazo da Serra e preparacdo de toda a documentacdo técnica
para registro e referéncias futuras.

20



Tendéncias consolidadas com
potencial de impacto para Serra 2044

Tendéncias mundiais, nacionais e regionais

MUNDIAIS

Intensificacdo das mudangas Aceleracao da transicao Neoindustrializagcdo e
climéticas e valorizagéo da energética com foco em crescimento da inddstria 4.0
sustentabilidade ambiental fontes limpas

Aceleracéo das transformacdes Reconfiguracéo do
tecnoldgicas e da digitalizagéo mercado de trabalho
da economia e da sociedade

NACIONAIS E REGIONAIS

8
A

Transicao Aumento da Melhoria da
demogréfica conectividade e das infraestrutura
acelerada telecomunicacoes urbana e logistica
e .
Valorizagéo da Novas metodologias Expanséo do Novas formas de
salde e aplicacédo e tecnologias na turismo prestacdo de
de novas educacédo servigos publicos e
abordagens e transformag6es na
tecnologias gestdo publica

Fonte: Macroplan Consultoria &  Analytics .



Macroincertezas com potencial de impacto para Serra 2044

Como a economia mundial evoluira e como o Brasil conseguira se
comportar no ambiente externo?

1. Economia mundial e demanda por commodities

2. Economia brasileira

Como se daréa o desenvolvimento do Espirito Santo e da RMGV?
3. Investimentos no Espirito Santo

4. Articulacao metropolitana da RMGV

Qual sera o perfil do sistema produtivo serrano?
5. Adensamento das cadeias

6. Sustentabilidade

7. Inovacdo tecnologica

8. Qualificacdo profissional

9. Geracdo de emprego e renda

Serra mantera seu ritmo de crescimento populacional?

10. Evolucéo dos fluxos migratorios para Serra

A gestao publica municipal sera efetiva ao atender as demandas sociais
crescentes?

11. Acesso e qualidade na  educacéo

12. Atendimento a crescente demanda por servicos de saude
13. Implementacédo de acdes decisivas de regularizagéo fundiaria

14. Politicas de seguranga publica efetivas

Como evoluirdo as condi¢bes de gqualidade de vida na Serra?

15. Reducéo dos indices de pobreza

16. Melhoria da infraestrutura urbana, em especial da mobilidade e de
esgotamento sanitario

17. Cidade agradavel, areas verdes e qualidade do ar

Fonte: Elaboragdo propria .



Cenarios Serra 44+

Como resultado da combinacéo das hipoteses associadas as seis
macroincertezas criticas, apresentamos trés futuros alternativos para

Serra no horizonte 2024 -2044.

Figura 43. Trés cenarios para Serra 2024 -2044

Ambiente mundial
e nacional

O mundo avanga,
com demanda global
por commodities . O
Brasil cresce com viés
de alta, reformas
estruturais, aumento de
produtividade e
alinhamento ao meio
ambiente

O mundo avanca,
com demanda global
por commodities . O
Brasil tem crescimento
econdmico moderado
e avanga
medianamente nas
reformas e na
produtividade da
economia

Serra
2044

Conflitos e tensdes
internacionais limitam o
crescimento e a
demanda mundial. O

Brasil apresenta
crescimento
intermitente, com
gargalos estruturais e
baixa produtividade

Ambiente estadual

== e metropolitano

O ES tem economia

mais diversificada, mais

competitiva e com
maiores investimentos
em infraestrutura. A
RMGYV evolui de forma
mais integrada e
complementar

O ES apresenta
investimentos
moderados em
infraestrutura logistica.
Poucas politicas
integradas na RMGV
incluem mobilidade e
seguranca. H4 alguma
sinergia entre os
municipios da RMGV

Investimentos modestos
no estado em
infraestrutura logistica
sdo insuficientes para a
melhoria da
competitividade. A
RMGV tem pequena
melhora da
mobilidade e da
seguranca

I"' Sistema
produtivo

Adensamento mais
intenso das cadeias
produtivas, com
inovacao, processos
mais limpos e aumento
de valor agregado

Pequeno
adensamento das
cadeias produtivas,
mantendo os setores
tradicionais

Diminuigao do ritmo de
investimentos das
cadeias produtivas e
muito pouco avango
no setor produtivo

23



Crescimento s?? Gestéo | Qualidade de
populacional @an  pliblica BEl  vida

Melhora significativa
na qualidade de
vida, com grandes
investimentos na
infraestrutura urbana
e reducéo dos niveis

de pobreza

Gestéo publica bem
coordenada e
eficiente, ampliando
a capacidade de

resposta as
demandas sociais

Atracdo de méo de
obra bem absorvida
pela cidade, que
cresce de forma

planejada e
sustentavel

LOCOMOTIVA
DO ESTADO

Atracdo moderada de
mao de obra. Serra se
planeja, mas nédo

tem capacidade de
resposta suficiente,
pressionando o

crescimento
desordenado

Melhoria localizada
na qualidade de
vida. ol 1l ha
prosperidad
acentuam as

desigualdades

A capacidade de
resposta da gestao
publica é parcial e
insuficiente ante as
demandas sociais
crescentes

ILHAS DE
PROSPERIDADE

i

. = Sy TP 2 o
Baixa atragdo de A.geite.\o F:Ubl'ca © Melhora timida nas S
novos residentes, IS TEmIE, coT condigBes de vida, < <

. . . . o
porém o cre§C|mento | rec:rsosl;nt':l com investimentos w <
urbano & mal g.ocd ?; Z Z'Xa insuficientes em i
planejado e c::lpa:-l & ‘: N infraestrutura urbana e N
desordenado da i 't;“e" 0as bolsGes de pobreza @
emandas sociais persistentes a
L]
° [ ]
° * e
° b -
° g N
° o ¢
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Aonde queremos
chegar?

Diagnéstico retrospectivo quantitativo da situacéo
atual da Serra - ES e dos seus principais desafios

1

Viséo retrospectiva dos indicadores no periodo de 10 anos, a
depender da fonte de informagdo, e uma visdo comparativa

com a média do estado e cidades de benchmarking, além de
um diagnostico qualitativo, feito a partir de entrevistas e consulta
publica .

Tendéncias, Incertezas e Cenéarios

2

Andlise do ambiente interno e externo e prospecgdo das
possibilidades para o futuro do municipio . Constru¢gdo de possiveis
cenarios do futuro .

Visdo de Futuro, Objetivos e Direcionadores
Estratégicas

3

Identificacdo  de eixos tematicos para priorizagdo de acoes,
definicio de objetivos e direcionadores estratégicas e
estabelecimento de metas a serem alcangadas num horizonte
de vinte anos.

Carteira de Projetos Estratégicos e Governanca
do Plano Serra 44+

4

Transformacdo da visdo de futuro em agbes concretas, por meio
de iniciativas a serem executadas nos primeiros anos do Plano.
Projetos detalhados  utilizando a metodologia de gestao
orientada para resultados .

Bases operacionais, premissas, objetivo, composicdo e estrutura
de governanca do Plano.

Consolidacdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento de Longo
Prazo da Serra e preparacdo de toda a documentacdo técnica
para registro e referéncias futuras.
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@ Visao de futuro

Serra 44+ +Prospera, onde a educacéo, seguranca e
oportunidades caminham juntas, construindo um futuro
para todos

Metas mobilizadoras

Posicédo atual Meta 2029 Meta 2034 Meta 2044

Até 2044, Serra e Samm  Geme G

estara entre as ? % 7/
20 melhores 20 % 7 ~
cidades do e Z

sudeste no IDGM
2024 2029 2034 2044

Fonte: Macroplan

@ Construcéo coletiva
|

Areas de resultado

Ir i .

S . Serra} m ais 12 oficinas de trabalho e
protagonista e competitiva,

comprometida inovadora e grupos focais, totalizando 141

com resultados sustentavel participacdes

26 pessoas entrevistadas,

totalizando 28 horas de

gravacao
|
Setra Serra das + 360 respostas na pesquisa
lanejada, . _
fesniejnte e oportunidades e online Serra 44+
do bem -estar
segura social

Fonte: Elaboracdo Macroplan Consultoria & Analytics , 2024.
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Meta mobilizadora

Visao de futuro Serra 44+

Enquanto a esséncia da visdo de futuro € traduzida na imagem da Serra 44+, a
meta mobilizadora traduz esse desejo em objetivos mensuraveis . Essameta, além
de refletir o anseio expresso na visdo de futuro, transforma a aspiragdo em um
objetivo ambicioso e inspirador, conferindo maior tangibilidade ao sonho descrito
na visdo de futuro e tracando um caminho pautado em resultados mensuraveis e

comparaveis

INDICADOR

° IDGM

FONTE SITUACAO META

ATUAL 2029
36° no Estar no
Macroplan top30 do
sudeste
sudeste

Nota 1: As proje¢cdes completas encontram -se no Anexo .
Nota 2: DGM: Desafios da Gestdo Municipal ; IDGM: indice de Desafios da Gestdo Municipal . O IDGM contempla 15 indicadores nas

areas de saude, educagdo,

seguranga, saneamento e sustentabilidade .

META
2034

Estar no
top25 do
sudeste

Até 2044, Serra estara entre as 20
melhores cidades do sudeste no

ranking do DGM.

META
2044

Estar no
top20 do
sudeste






SERRA 44+

O Plano Serra 44+ anos esta
estruturado em 4 areas de resultado

Serra protagonista e Serra mais competitiva,
comprometida com inovadora e sustentavel
resultados

Sustentabilidade fiscal Infraestrutura logistica e de
Politicas publicas efetivas e qualidade conectividade
do gasto Mercado de trabalho e

Desenvolvimento regional inclus&o produtiva

Diversificacdo da economia
local

Transformacdo digital e gestéo
inteligente

Controle, participag3o social Desenvolvimento sustentavel

e transparéncia Atracao de investimentos

Governanca
integrada

Ecossistema de inovacao

Serra das

oportunidades e

do bem -estar
social

Serra planejada,
resiliente e segura

Planejamento e resiliéncia Atencdo priméria a Saude

urbana Educacéao basica
Integrada territorialmente Regularizacao fundiaria
Combate e prevencgéo a Desenvolvimento social
violéncia

Incentivos a esporte, lazer e cultura
Gestéo de recursos hidricos

i Envelhecimento saudavel
e saneamento ambiental

Infraestrutura urbana

Fonte: Elaboracdo Macroplan Consultoria & Analytics , 2024.



SERRA 44+

Serra mais competitiva, inovadora
e sustentavel

A Serra do futuro € uma cidade competitiva, que se destaca como a
principal forca econdmica do Espirito Santo, estimulando investimentos e
promovendo um ambiente de negdcios atrativo, sustentavel e diversificado
E uma cidade inovadora, capaz de gerar conhecimento e aplicA -lo para
criar novas oportunidades de trabalho e renda, com uma educacdo de
exceléncia alinhada as suas vocacdes econdmicas

Objetivos estratégicos da area Serra mais competitiva, inovadora e sustentavel

Diversificar a economia local e ampliar a participagdo de setores
de alto valor agregado .

Ampliar e integrar infraestrutura logistica e de conectividade

Ampliar a qualificacdlo de mao de obra técnica alinhada as
vocacdes econbmicas .

Preparar a cidade para a producdo de conhecimento, de
inovacdo e de servicos de alto valor agregado .

Promover a descarbonizagdo de todos os setores da sociedade .

Fonte: Elaboragdo Macroplan Consultoria & Analytics, 2024.
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9 Indicadores e metas

Serra mais competitiva, inovadora e sustentavel

Considerando a importancia do acompanhamento da evolucdo dos indicadores e
buscando o fortalecimento de politicas que promovam 0 desenvolvimento
econbmico, a fim de tornar o municipio mais competitivo, atrativo, inovador e
sustentavel, foram estabelecidas metas de curto (2029), médio (2034) e longo prazos
(2044) conectadas diretamente as areas de resultado . Essasmetas foram associadas
ao conjunto de indicadores de cada area, representando 0s principais resultados a

serem alcancados

SITUACAO META META META
INDICARSES FONIE ATUALL 2029 2034 2044
Razao da renda média
do trabalho formal: RAIS ((;(?26; 0,780 0,802 0,848
Serra e RMGV
Taxa de matriculas no c m.
! ) enso A
& 43% 459% 50%
S s Escolar/Inep (2023) : - -
nivel médio
Emissdo de CO
: 2 Seeg Brasil e IBGE (el 18,65 16,72 15,16
(toneladas) per capita (2022)

1. Entre parénteses, o Ultimo ano considerado.
Nota: As projecbes completas encontram -se no Anexo.
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SERRA 44+

Serra das oportunidades e do
bem estar social

A Serra do futuro sera uma cidade onde todos poderdo viver, crescer e
envelhecer com qualidade de vida. Sera uma cidade que oferece
oportunidades para todos oS seus cidadaos, promovendo
desenvolvimento pleno nos ambitos social, econdmico e cultural ao
longo de todas as etapas da vida.

Objetivos estratégicos da area Serra das Oportunidades e do Bem -Estar Social

Reduzir a pobreza e combater as desigualdades sociais e
territoriais .

Promover o acesso a moradia segura e em condigdes
adequadas .

Ampliar o acesso, garantir a permanéncia e promover
educagcdo bésica de qualidade .

Elevar o padrdo da qualidade de vida das geracdes
presentes e futuras.

Fonte: Elaboragdo Macroplan Consultoria & Analytics , 2024.
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‘i:'}’ Indicadores e metas

Serra das oportunidades e do bem  -estar social

Considerando a importancia do acompanhamento da evolucdo dos
indicadores e tendo em vista o fortalecimento de politicas que promovam a
qualidade de vida, o acesso a educacdo, a saude e a moradia digna,
tornando o municipio menos desigual, foram estabelecidas metas de -curto
(2029), médio (2034) e longo prazos (2044) conectadas diretamente as areas de
resultado . Essasmetas foram associadas ao conjunto de indicadores de cada
area, representando o0s principais resultados a serem alcancados

SITUACAO META META META
INDICADOR FONTE
= ATUALL 2029 2034 2044
Percentual de o 92,2%
: . Escolar/Inep e o 99,2% 100% 100%
matriculas na Pré -Escola (2022)
IBGE
IDEB Anos iniciais do
. 5,6
Ine : 6,0 6,6 7,6
Ensino Fundamental & p (2023)
Rede publica 2
IDEB Anos finais do 48
Ensino Fundamental o Inep (2023) 5,4 6,0 7,0
Rede publica 2
[0)
Cadastro 23,9% 19,2% 14,6% 12.4%

Taxa de pobreza Unico/MDS e IBGE (2022)

Taxa de mortalidade
& I DataSUS Lo

10,0 8,5 7,2
infantil (2022)

1 Entre parénteses, o Ultimo ano considerado .

2 O Ideb divulga resultados a cada dois anos, apenas em anos impares . Assim, a meta de 2034 se refere ao ldeb de
2033 e a meta 2044 se refere ao ldeb de 2043.

Nota : As projegcdes completas encontram -se no Anexo .



SERRA 44+

Serra planejada, resiliente e
segura

A Serra do futuro sera uma cidade planejada, resiliente e segura, com um
crescimento ordenado que integra seus bairros e fortalece sua infraestrutura,
garantindo mobilidade e servicos de qualidade para todos. Serra sera capaz de
enfrentar os desafios climaticos com eficiéncia, adotando medidas proativas
para proteger sua populacdo . Ese tornard um lugar mais justo e acolhedor, ao
promover a seguranca e o0 bem -estar de seus cidadaos .

Objetivos estratégicos da area Serra Planejada, Resiliente e Segura

Promover o crescimento ordenado por meio do planejamento
integrado .

Tornar a cidade mais segura e fortalecer a seguranga publica
cidada .

Construir resiliéncia e ampliar a capacidade de prevencdo em
relacdo as emergéncias climaticas .

Garantir a disponibilidade de infraestrutura e de servigcos publicos
de saneamento em toda a cidade .

Fonte: Elaboracdo Macroplan Consultoria & Analytics , 2024.
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7 p Indicadores e

Ha
Serra planejada, resiliente

Considerando a importancia do aca
buscando fortalecer politicas que promo
foco no crescimento ordenado da

assegurem a resiliéncia frente as mudang
reforcem a seguranca publica &, foram
médio (2034) e longo prazos (2044) cc
resultado . Essasmetas foram associadas
area, representando 0s principais resultadc

INDICADOR

° Atendimento de esgoto

Taxa de roubos e furtos
Q IJSN e IBGE

por 100 mil habitantes

Data e IBGE

° Taxa de homicidios por
100 mil habitantes

1 Entre parénteses, o Ultimo ano considerado .
Nota : As proje¢cBes completas encontram -se no Anexo .




SERRA 44+

Serra protagonista e
comprometida com resultados

A Serra do futuro sera uma cidade protagonista, com uma gestao
eficiente e transparente que promove o0 desenvolvimento sustentavel e
a qualidade de vida para todos os seus cidaddos, liderando com
responsabilidade e comprometimento com resultados .

Objetivos estratégicos da area Serra Planejada, Resiliente e Segura

Fortalecer a governanca publico -privada e articular o
desenvolvimento regional integrado .

Assegurar a autonomia fiscal e buscar a melhoria da
qualidade do gasto publico .

Promover uma gestdo publica qualificada, inteligente e
eficiente .

Fortalecer a participacdo cidada na gestdo publica .

Fonte: Elaboracdo Macroplan Consultoria & Analytics , 2024.
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oe4 .
= |Indicadores

Serra protagonista e cc

Considerando a importéancia do
buscando o fortalecimento de politi
gestdo publica e da governanca O :
de seu papel de lideranca d, foram

(2035) e longo prazos (2044) conec
Essas metas foram associadas ao
representando os principais resultado

INDICADOR

° Capag Tesouro Nacion

o Tempo médio de Mapa de
abertura das empresas/
empresas (horas) Governo Federe

1 Entre parénteses, o Ultimo ano considerado .

2 Valor médio do ano até agosto .
Nota : As projegdes completas encontram -se no Anexo .




Um livro que rega as criancas com o olhar

cristalino de quem sonha plantar primaveras

para colher o fruto doce da humanidade.

Sergio Vaz




como
chegaremos la?

Diagnéstico retrospectivo quantitativo da situacéo
atual da Serra - ES e dos seus principais desafios

1

Viséo retrospectiva dos indicadores no periodo de 10 anos, a
depender da fonte de informagdo, e uma visdo comparativa
com a média do estado e cidades de benchmarking, além de
um diagnostico qualitativo, feito a partir de entrevistas e consulta
publica .

Tendéncias, Incertezas e Cenarios

2

Andlise do ambiente interno e externo e prospecgdo das
possibilidades para o futuro do municipio . Constru¢gdo de possiveis
cenarios do futuro .

Visdo de Futuro, Objetivos e Direcionadores
Estratégicas

3

Identificagcdo  de eixos tematicos para priorizagdo de agoes,

definicio  de objetivos e direcionadores estratégicas e COMO
estabelecimento de metas a serem alcancadas num horizonte CHEGARE
de vinte anos. MOS LA?

Carteira de Projetos Estratégicos e Governanga @9
do Plano Serra 44+ =

4+ T

Transformagdo da visdo de futuro em agbes concretas, por meio
de iniciativas a serem executadas nos primeiros anos do Plano.

Projetos detalhados  utilizando a metodologia de gestao
orientada para resultados .
Bases operacionais, premissas, objetivo, composicdo e estrutura
de governanca do Plano.

Consolidacdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento de Longo
Prazo da Serra e preparacdo de toda a documentacdo técnica
para registro e referéncias futuras.
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SERRA 44+

Etapas da construcédo do Portfélio
de Projetos do Plano Serra 44+

12 ETAPA 2a ETAPA

10 filtro
Identificacdo

de projetos !

v estratégicos Projetos estruturantes
Iniciativas inventariadas Consulta @ PPA 2022- ) Plano de
publica 2025 governo

32 ETAPA 2° filtro v

Avaliacdo estratégica
dos projetos municipais

1 ; Debates internos e com
liderangas municipais sobre a
_ T

\ 4

42 ETAPA 30 filtro

Priorizacao dos projetos estratégicos
para os primeiros anos de
implementacdo do Plano Serra 44+

©)

Identificagéo de objetivos,
entregas, acoes e fontes de <
recursos

Fonte: Elaboragdo Macroplan Consultoria & Analytics, 2024.



SERRA 44+

Carteira inicial de projetos
estratégicos Serra 44+

Projetos estratégicos do plano Serra 44+ em suas &reas de resultado

Serra protagonista e Serra mais competitiva,
comprometida com resultados inovadora e sustentavel

1. Serra Visao 360°:
Conexodes e
Experiéncias

9. Foco em resultados

2. InovaSerra
3. HUB Serra+Log

Serra das
oportunidades e do
bem -estar social

Serra planejada,
resiliente e segura

6. Serra vias que unem
/. Serra segura 24/7
8. Viva Serra Sustentavel

Saude 4.0
Educacédo em foco: gestao
para resultados

Fonte: Elaboracdo Macroplan Consultoria & Analytics, 2024.
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SERRA 44+

Modelo de governanca do Plano
Serra 44+

Este capitulo emerge como peca fundamental para a compreensdo do papel
desempenhado pela Comissdo Serra 44+ na concretizagdo do Plano Estratégico de
Longo Prazo. Destaca -se ndo por ser uma formalidade legal, mas como um reflexo
tangivel do comprometimento do municipio da Serra em adotar uma abordagem
participativa e integrada na formulacdo de seu planejamento de longo prazo.

A seguir, vamos nos aprofundar no objetivo, nas premissas, nha estrutura, na
composicdo e nas atribuicbes especificas da Comissdo Serra 44+. Com isso, busca -se
prover uma introducdo robusta e necessdria para orientar os leitores acerca das bases
e dos elementos essenciais que compdem a operacionalizagdo da Comissdo Serra
44+, estabelecendo um tom sélido para a exploracdo mais aprofundada das etapas
subsequentes deste planejamento estratégico

A Comissdo Serra 44+ tem como principal objetivo assegurar a conducdo eficaz do
Plano Serra 44+ ao longo do horizonte do Plano. E dever da Comissdo planejar,
estabelecer diretrizes, coordenar esforcos e promover a realizacdo de estudos e
contribuicbes de especialistas no ambito do Plano. Essaabordagem visa garantir que
o planejamento de longo prazo municipal seja fundamentado ndo apenas nha
consideracdo de aspectos técnicos, mas também na ampla participacdo da
sociedade

A Comissdo atuard como facilitadora e mobilizadora do processo de atualizacdo e
monitoramento do Plano Serra 44+. Seu papel, portanto, ndo deve se limitar ao
fornecimento  de contribuicdes pontuais em determinadas etapas . E essencial que a
Comissédo organize acgbes de construgdo coletiva, buscando integrar perspectivas e
conhecimentos diversos e certificar -se de que o Plano seja construido de forma sdlida
e alinhada as reais necessidades e aspiragfes da comunidade serrana.

Para garantir coesdo entre o0s objetivos estabelecidos e as acbes a serem
implementadas pela Comissdo, foram formuladas premissas para 0 modelo de
governanca do Plano Serra 44+, apresentadas a seguir.
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SERRA 44+

Premissas do modelo de Governanca

Ao formarem os pilares da governanca do Plano de Longo Prazo, as premissas exibidas neste
capitulo atuam como principios orientadores para sua condugcdo ao longo das préximas
décadas . Além da continuidade do planejamento de longo prazo, a funcdo das

premissas é promover a entrega efetiva de resultados a sociedade serrana,
contribuindo para o desenvolvimento holistico e sustentavel .

Destacam -se como premissas da governanga do Plano: capacidade de resposta;
integracdo e articulacdo muilti -institucional ; participacdo social ; e transparéncia

Detalhamento de premissas do modelo de governanca

N

Premissa 1
= Capacidade de resposta
p— Refere -se a habilidade do Plano para se adaptar e responder eficientemente a
‘ mudancas e desafios inesperados ao longo do tempo . Uma governanga com

capacidade de resposta permite ajustes rapidos e eficazes, assegurando a
continuidade do Plano diante de cenérios dindmicos .

Premissa 2 ‘

Integracdo e articulagdo multi-institucional

Enfatiza a dimensdo da colaboracdo e da sinergia entre as diversas
instituicbes e o0s setores governamentais . Uma abordagem integrada e
articulada evita fragmentagdes e incentiva a cooperacdo entre diferentes
o6rgdos e entidades, maximizando os impactos positivos das politicas e das
acdes propostas .

Premissa 3
Participacdo social

Destaca a importancia da inclusdo ativa dos mdltiplos setores da sociedade
no processo de planejamento, implementacdo e avaliacgdo do Plano. A
participacdo  social busca envolver a sociedade civil, o setor privado e a
academia nas decisfes que impactam o futuro da Serra, promovendo uma
gestdo mais democratica e alinhada as reais necessidades da populagao

N

Premissa 4
—'I Transparéncia

Trata-se da divulgacdo clara e acessivel das informagbes relacionadas ao
Plano. A transparéncia ¢é essencial ndo apenas para contar com a
confianca da sociedade, mas também para que os cidaddos
compreendam as metas, as estratégias e o0s progressos do Plano,
contribuindo para a accountability e o engajamento geral da comunidade
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SERRA 44+

Estrutura do modelo de
governanca

Para cumprir o objetivo de nortear a conducdo do Plano de Longo Prazo, e tendo
como base as premissas estabelecidas, o0 modelo de governangca concebido na
forma da Comissdo Serra 44+ se organiza em torno de trés principais estruturas: a
Comisséo Serra 44+; 0 Comité Técnico ; e os Grupos de Trabalho .

Estrutura do modelo de governanga do Plano Serra 44+

COMITE SERRA 44+

A Esse comité tem como funcdo coordenar e acompanhar o]
desenvolvimento do Plano Serra 44+.

AE composto por membros da prefeitura, do setor privado, da
sociedade civil, da academia e do terceiro setor.

COMITE TECNICO POR AREA DE RESULTADO

A O comité tem como fungdo assessorar, articular e
monitorar a execugdo dos projetos de cada éarea de
resultado .

AE composto por membros da prefeitura, do setor
privado, da sociedade civil, da academia e do
terceiro setor.

GRUPOS DE TRABALHO

AO comité  operacional tem como funcgéo
implementar e apoiar a execucdo dos projetos
estratégicos .

AE composto por técnicos das Secretarias e
entidades envolvidos em cada projeto .

Fonte: Elaboracdo Macroplan
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SERRA 44+

Coautores do
Plano Serra 44+



