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Apresentacao

Este estudo faz parte da série de publicacdes do Plano Estratégico de Longo Prazo
Serra 2024-2044, instrumento de planejamento de longo prazo do municipio da Serra.
O Plano Serra 2044 é uma iniciativa liderada pela Associacdo dos Empresdrios da Serra
(ASES), em colaboracdo com a Prefeitura Municipal da Serra e apoio técnico da
Macroplan Consultoria e Analyfics.

O principal objetivo do Plano Serra 2044 é estabelecer uma estratégia robusta para
impulsionar o progresso e criar oportunidades ao longo dos proximos vinte anos. A
iniciativa é desenvolvida de forma colaborativa, envolvendo o poder puUblico, o setor
privado e a sociedade civil, visando assegurar a construcdo de uma visdo de futuro
compartilhada para a cidade da Serra e pavimentando um caminho promissor para
as futuras geracoes.

Avancando na construcdo da estratégia de longo prazo para Serra 2044, o Volume I
Andlise Prospectiva: tendéncias e incertezas condicionantes do futuro da Serra, ird
debater os principais vetores de mudanca com potencial de impactar o futuro da
cidade e construir cendrios possiveis de futuro para antecipar as principais implicacoes
para estratégias de acdo de médio e longo prazo, permitindo um planejamento mais
eficaz e adaptativo.

O presente volume estad dividido em quafro partes. O capitulo introdutério,
"Construindo o Futuro da Serra”, apresenta o Plano Serra 2044, explicando sua
import@ncia como instrumento de planejamento estratégico de longo prazo para o
municipio da Serra. Além de discorrer sobre o método de planejamento por cendrios
e arazdo pela qual é essencial trabalhar com multiplos cendrios.




O segundo capitulo, "Tendéncias Consolidadas”, apresenta uma lista de tendéncias
que tém o potencial de impactar significativamente o futuro do municipio da Serra nos
proximos  vinte anos. Essas tendéncias sdo analisadas considerando aspectos
econdmicos, politicos, sociais, fecnoldgicos e ambientais, em contextos global,
nacional e regional. As tendéncias foram selecionadas com base em sua relevancia e
impacto para Serra.

O terceiro capitulo, “Incertezas”, apresenta a lista de incertezas criticas para Serra nos
proximos  vinte anos. Essas incertezas sdo analisadas considerando  aspectos
econdmicos, politicos, sociais, tecnoldégicos e ambientais, em contextos global,
nacional e regional.

E por Ultimo, o quarto capitulo, “Descricdo dos cendrios”, apresenta a descricdo dos
trés cendrios criados para Serra 2044, e como Serra responderia nas vertentes
selecionadas, bem como suas quantificagoes.

Por fim, os anexos apresentados neste documento oferecem uma visdo detalhada e
comparativa quantitativamente e qualitativamente dos trés cendrios, além da
metodologia utilizada nas projecdes das varidveis, proporcionando uma base sélida
para a compreensdo dos resultados obtidos.
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SERRA 2044

O Plano Serra 2044

O Plano Estratégico de Longo Prazo Serra 2044 é o instrumento de planejamento da
cidade da Serra que visa fortalecer a tradicdo da cidade de planejar e trabalhar
ativamente para moldar o futuro. Com foco no novo ciclo de desenvolvimento da
Serra, este instrumento de planejamento tem como seu principal objetivo estabelecer
uma estratégia sélida para impulsionar o progresso e criar oportunidades ao longo dos
proximos vinte anos para toda a sociedade serrana.

O processo de construcdo do Plano Serra 2044 € pautado por quatro grandes
questoes: (1) onde estamose (2) aonde podemos chegare (3) aonde queremos
chegar? E(4) como vamos chegar Id2 Cada volume publicado da série “Plano Serra
2044" busca responder a esses questionamentos.

Processo de construgdo do planejamento estratégico

AONDE PODEMOS
CHEGAR EM 20447
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Fonte: Macroplan Consultoria & Analytics.



SERRA 2044

A primeira questdo, “onde estamos?”, foi respondida por infermédio do estudo "Volume | -
Diagnéstico retrospectivo quantitativo e qualitativo da situagdo atual da Serra - ES”, que
oferece um panorama abrangente da cidade da Serra. O primeiro volume da série de
publicacdes do Plano Serra 2044, explora desde a trajetdria histérica e o desenvolvimento
urbano da cidade até a andlise de planos estratégicos e politicas publicas atuais.

O estudo destaca as potencialidades e desafios da Serra, e examina suas vocacoes
econdmicas, considerando os impactos de mudancas como a reforma tributdria. Esses
elementos foram levantados a partir de uma andlise detalhada dos dados
socioecondmicos refrospectivos e comparativos do municipio, complementada por
entrevistas qualitativas e uma consulta publica realizada no site do Plano Serra 2044.

A segunda questdo, "aonde podemos chegar?”, envolve uma reflexdo antecipatéria
baseada em tendéncias e incertezas que moldam o campo de escolhas. Enquanto as
tendéncias seguem frajetdrias mais previsiveis e definidas, as incertezas sdo fontes de
possiveis descontinuidades, capazes de gerar readlidades qualitativamente e
quantitativamente distintas.

O presente “Volume Il - Andlise Prospectiva: andlise prospectiva com as tendéncias e
incertezas condicionantes do futuro da Serra” busca identificar as tendéncias
consolidadas e organizar as incertezas de forma a imaginar diferentes futuros possiveis
para a Serra de 2044. Esses cendrios ajudam a antecipar as principais implicacdes para
estratégias de acdo de médio e longo prazo, permitindo um planejamento mais eficaz
e adaptativo.

A resposta a terceira questao e d quarta questdao, “aonde queremos chegar?” e “como
chegaremos 1a?” é o nlcleo da estratégia, conectando a evolucdo da situacdo atual
em direcdo a um futuro desejado e planejado. Elas serdo respondidas pelo “Volume il
- Plano estratégico de longo prazo Serra 2044. Visdo de Futuro, Direcionadores
Estratégicos e Mapa Estratégico”, que apresentard a visdo de futuro da Serra, fraduzida
pela imagem-objetivo que norteard o desenvolvimento do cidade nos préximos vinte
anos, juntamente com as metas a serem perseguidas e pelo “Volume IV - Carteira de
Projetos Estratégicos”, que detalha a visGo e os direcionadores em projetos
estratégicos.

A concretizacdo da visdo de futuro para a Serra 2044 dependerd de um planejamento
eficaz que delineie os caminhos a serem seguidos e de uma governanca multi-
institucional para guiar esse processo, que serd apresentada no “Volume V - “Modelo
de Governancga do Plano Estratégico e sua Institucionalizag@o”, essencial para garantir
a implementacdo bem-sucedida das iniciativas e assegurar que os esforcos de
planejamento resultem em progresso concreto e sustentdvel para a cidade.



SERRA 2044

Agenda 2044: explorando
alternativas para o Futuro

O futuro é um territério incerto e repleto de possibilidades. Em um mundo cada vez
mais dindmico, ele pode ser moldado por rupturas e descontinuidades, mas tfambém é
influenciado por processos e mudancas que j& estdo em andamento.

A construcdo desse futuro é uma tarefa coletiva, resultado das acdes e interacdes de
diversos atores sociais, que operam em um ambiente complexo e interdependente,
moldado por varidveis politicas, econdmicas, tecnoldgicas, ambientais e sociais.

Para navegar em direcdo a um futuro desejdvel, é fundamental entender as principais
transformacdes globais em curso e seus impactos na realidade brasileira. Essa
compreensdo ndo apenas permite identificar oportunidades promissoras para o
crescimentfo e desenvolvimento local, mas fambém alerta para os riscos que podem
ameacgar esses objetivos.

Incorporar uma perspectiva de longo prazo e de antecipacdo de futuros no
planejamento governamental € essencial para promover uma atuacdo estratégica no
territério. Ela permite que lideres e gestores facam escolhas mais assertivas diante de
um mundo j& chamado de voldtil, incerto, complexo e ambiguo (mundo VUCA) e que
vem incorporando caracteristicas ainda mais agucadas de um mundo fragil (e fluido),
ansioso, ndo-linear e, até mesmo, incompreensivel (mundo BANI).

As descontinuvidades e
volatilidades sao

Mundo VUCA /@i Mundo BANI

Voldtil, incerto (uncertainty), - Fragil (prittle), ansioso, ndo-
complexo e ambiguo ' linear e incompreensivel




SERRA 2044

Por que trabalhar com cendrios
multiplos?

A construcdo de cendrios € um dos principais métodos de antecipacdo de futuros.
Cendrios sdo configuracdes qualitativamente distinfas que descrevem como um
determinado objeto (um pais, estado ou municipio, ou ainda um ou mais setores
econdmicos) pode evoluir em um determinado horizonte de tempo (Godet, 2001)'.

Séo descricoes de situagoes futuras alternativas para determinado objeto e seu
contexto e dos caminhos que os conectam com a situagdo inicial. SGo hipoteses, ndo
teses; narrativas, ndo teorias; e divergentes, nGo convergentes.

A construcdo de cendrios ndo € uma atividade puramente tedrica, mas sim uma
ferramenta prdtica que visa aprimorar a tomada de decisdo e preparar para a acdo.
Para os atores sociais envolvidos, a andlise de cendrios alternativos permite avaliar
estratégias, simular o impacto futuro das decisdes tomadas no presente e mapear os
caminhos mais promissores para construir uma trajetoéria positiva para o futuro.

Nesse contexto, a metodologia de cendrios € utilizada ndo para prever o futuro com
exatiddo, mas para organizar, sistematizar e delimitar as incertezas, explorando
sistematicamente os pontos de mudanca ou confinuidade em uma dada evolucdo
de situacoes.

Assim, os cendrios devem ndo somente detalhar como uma situagcdo pode se
desenvolver, mas também identificar as alternativas disponiveis, permitindo a
formulacdo de politicas de interesse publico que possam prevenir, evitar, minimizar,

reorientar ou facilitar o processo em curso no futuro.




SERRA 2044

A elaboracdo de cendrios €, em sintese, um dos métodos da andlise prospectiva mais
eficazes para lidar com as incertezas e capaz de incorporar rupturas, com diferentes
trajetdrias. Tem a funcdo primordial de fazer os atores sociais refletirem sobre o futuro e,
como diz Arie de Geus, pensar sobre o que fazer se cada um dos cendrios desenhados,
de fato, ocorresse.

Ndo é possivel saber, e ndo importa qual serd o futuro.
A Unica pergunta relevante é: o que faremos se tal cendrio acontecer?

Arie de Geus, 1997

Enfre as possibilidades de futuro, todos os cendrios construidos devem ser consistentes e
plausiveis, ou seja, devem ter algum grau de factibilidade. Dentre eles, alguns s&o mais
realizGveis, com maior probabilidade de ocorréncia, e outros podem ser mais
desejados, independente da probabilidade.

E exatamente a andlise do conjunto dos cendrios que fraz muito valor para a tomada
de decisao a longo prazo.

Possibilidades de futuros

”’
T Futuros
=" desejados
a”’ \ a
- , Sde e‘Od
=T qaieto”
- Futuros
”’ 7 e 0 7 . H 4 H
i e L L Trajetérias realizdveis ========== »  realizaveis
Tt (mais
inicial oriq
pIQUSI'V .
Sls ~e__ Futuros

“=~»  plausiveis

Possibilidades

de futuro
Fonte: LINDGREN & BANDHOLD, 2003, Scenario Planning: The Link Between
Future and Strategy. Ed. Palgrave Macmillan, UK.
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SERRA 2044

Jornada para construgao dos
cendrios

A metodologia da Macroplan aplicada na construcdo dos cendrios futuros da Serra
pode ser resumida nos passos ilustrados na figura abaixo. Neste documento, serdo
abordados os passos 3 a 9. Os demais passos estdo detalhados no Volume | desta série
de publicacoes.

Jornada para construgdo dos cendrios

Definicao do objeto Identificagao da
do cenario situagdo atual

Selegdo das tendéncias Mapeamento dos vetores
consolidadas e incertezas de mudanga

Selegdo das incertezas Escolha do método de geragdo
mais criticas dos cendrios

Geragdo dos arquétipos dos
Desenvolvimento dos cendrios: a ‘lIégica’ dos
cendrios alternativos cendrios

Quantificagao
dos cendrios '

Fonte: Macroplan Consultoria & Analytics.
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SERRA 2044

Tendéncias mundiais, nacionais e
regionais

Para se pensar a Serra de 2044 é fundamental ter consciéncia das principais
transformacdes em curso no contexto mundial, seus reflexos sobre a realidade brasileira
e as oportunidades e riscos que podem ser vislumbrados no contexto local.

O futuro é incerto e multiplo, comportando inUmeras rupturas e descontinuidades, mas
também é alimentado por processos j& em curso e cujos desdobramentos estdo mais
consolidados. Todo esse conjunto de fatores sdo inicialmente classificados como
condicionantes do futuro ou vetores de mudang¢a, conceituado “fendmenos ou
fransformacdes em curso no contexto externo que pode ter influéncia relevante na
tfrajetdria futura do objeto cenarizado” (Macroplan, 20222).

A identificacdo dos vetores de mudanca traz frés beneficios essenciais para a cidade
da Serra:

1) Permite a antecipacdo de eventos externos que poderdo impactar a construcdo
de sua trajetoria futura;

2) Facilita a identificagcdo de oportunidades e desafios associados a essas
transformacades; e

3) Contribui para a formulacdo de estratégias e iniciativas que respondam
adequadamente a esses movimentos.

Mapeados os vetores de mudanca, eles foram analisados considerando o grau de
incerteza e classificados em duas categorias: o que é certo ou quase certo de
acontecer — as Tendéncias Consolidadas — e o que ¢ incerto e pode ter trajetorias
distintas no futuro — as Incertezaos.

O que é cerfo ou quase certo
Tendéncias Consolidadas

Fendmenos cuja direcdo € bastante visivel e
suficientemente consolidada (movimento
com direcdo bastante previsivel)
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SERRA 2044

As tendéncias constituem fenémenos presentes no contexto externo cuja direcdo estd
bem definida e visivel o suficiente para se admitir que estardo presentes no periodo
considerado (Godet, 1993)3, mesmo que apresentem alguma pequena variacdo na
sua infensidade ou velocidade de ocorréncia.

As tendéncias e os dados coletados nesse estudo foram feitos por meio de extensa
andlise bibliogrdfica e documental em estudos produzidos sobre a Serra, planos
existentes, fontes internacionais e nacionais sobre estudos de futuro, producdes da
propria consultoria e de seu acervo, além de informacdes coletadas em enfrevistas e
grupos de discussdo, que refletiram sobre o futuro da Serra.

Desse modo, o objetivo desse capitulo € apresentar as principais fendéncias
consolidadas, considerando aspectos econdmicos, politicos, sociais, tecnoldgicos e
ambientais, em contextos global, nacional e regional, com potencial de impactar
significativamente o futuro do municipio da Serra nos préoximos vinte anos.
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Tendéncias consolidadas com
potencial de impacto para Serra 2044

Tendéncias mundiais, nacionais e regionais

Intensificacdo das mudancgas Aceleracdo da transicdo Neoindustrializacdo e
climdticas e valorizagdo da energética com foco em crescimento da industria 4.0
sustentabilidade ambiental fontes limpas

Aceleracdo das transformacdes Reconfiguracdo do
tecnoldgicas e da digitalizacdo mercado de frabalho
da economia e da sociedade

NACIONAIS E REGIONAIS

8
F=1

Transicdo Aumento da Melhoria da
demogrdfica conectividade e das infraestrutura
acelerada telecomunicacdes urbana e logistica
‘i @
.
Valorizagdo da Novas metodologias Expansdo do Novas formas de
salde e aplicacdo e tfecnologias na turismo prestacdo de
de novas educacdo servicos publicos e
abordagens e fransformagdes na
tecnologias gestdo publica

Fonte: Macroplan Consultoria & Analytics. 17



TENDENCIA 1

Intensificacdo das mudancgas climdticas e
valorizagao da sustentabilidade ambiental

O mundo j& estd sofrendo os efeitos de eventos climdticos extremos, evidenciados
pelo aumento de ondas de calor, ocorréncia de enchentes e tempestades mais
severas, imprevisiveis e prolongadas. Essas ocorréncias vém acarretando perdas
humanas, prejuizos financeiros significativos e impactos diretos nos ecossistemas, assim
como nas dreas de seguranca hidrica, alimentar e energética.

Até 2050, a temperatura média do planeta deve aumentar até 2,6°C, em comparacdo
aos niveis pré-industriais®, aponta o consenso cientifico representado pelo Painel
Infergovernamental para as emergéncias climdaticas das Nacdes Unidas (IPCC-ONU),
com consequéncias ainda mais graves para as comunidades mais vulnerdaveis.

Projecdo de maiores riscos climaticos até 2040

- DU, SR TR
/ . ,m 4*4' > \P-_‘: . \vt \\
Se o - SN LR ~-"‘"‘

P

~

)

- N
\ .
| .

Ay N
7 / Jj
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i
M Inundacdes M Incéndios
Ondas de calor Furacées e tufées
Escassezde agua B Aumento do nivel do
oceano

Fonte: Four Twenty-Seven e The New York Times, 2021. What's Going On in This Graph?2 | Global Climate Risks.

Responsdveis pelo aumento do aquecimento global, as emissdes de gases de efeito
estufa (GEE) aumentaram na Ultima década, atingindo 59 gigatoneladas de CO2 em
2019, 12% a mais do que em 2010, apesar da desaceleracdo da taxa de crescimento
anual, que passou de 2,1% entre 2000-2009 para 1,3% entre 2010-2019. Entretanto, para
se alcancar a meta estabelecida no Acordo de Paris em 2015 de que as temperaturas
médias ndo subam acima de 1,5°C comparado aos niveis pré-industriais, as emissoes
de GEE precisam parar de crescer em 2025 e cair 43% até 2030, em relacdo aos niveis
de 2019.5
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Nesse tema, o municipio da Serra se destaca como o maior emissor de CO2 do estado
do Espirito Santo. Em 2022, a cidade ocupou a 23° posicdo entre os municipios com
maior emissdo de GEE no Brasil, registrando 19,73 toneladas de CO2 equivalente per
capita, valor significativamente acima da média nacional de 11,4 toneladas.

Emissoes de CO2 per capita (foneladas de CO2 equivalente, GWP-AR5)

25
20 / \/ Py
15
Média Brasil 2022: 11,4
10 -
5
_________________________________________________ °
_________________________________________________ .
0
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Serra Espirito Santo - === Qutros (max) - === Qutros (min)

Fonte: Emissdes: SEEG - Sistema de Estimativa de Emissdes e Remocdes de Gases de Efeito Estufa, Observatério do Clima. Populagdo —2012-2021, Estimativas
Populacionais / IBGE; 2022, Censo Demogrdfico / IBGE.

Nota: Por conta das diferencas metodoldgicas entre as Estimativas Populacionais € o Censo Demogrdfico, as populagdes de 2022 ndo devem ser
comparados diretamente com os de anos anteriores.

Por outro lado, o aumento do risco ambiental &€ acompanhado pela valorizacdo da
agenda verde, pautada pela sustentabilidade, pela transicdo energética e pelo
consumo consciente, e pelo aumento das pressdes para a conservacdo e
preservacdo do meio ambiente. Este tema tornou-se uma das prioridades nas politicas
de governos e empresas, gerando novas oportunidades de financiamento e negdcios.
Existem diversos instrumentos de governos e organismos internacionais para fomento e
financiamento de projetos que visam reduzir as emissdes de gases de efeito estufa e
mitigar seus impactos.

Se o Brasil assumir um papel de protagonista nessa agenda, poderd atrair muitos
recursos devido ao seu vasto potencial de captura de carbono por meios naturais,
representando 15% do potencial global. O mercado de créditos de carbono,
atualmente avaliado em USD 1 bilhdo, deve saltar para USD 50 bilhdes até 2030,
segundo projecdo da McKinsey?.

Em Serra, o desafio de reducdo de emissdes de GEE passa, principalmente, pelo seu
parque industrial, tornando o processo produtivo mais limpo, seja na adocdo de
processos tecnologicamente mais eficientes e em linha com a tfransicdo energética,
seja em tecnologias para captura de carbono.

As mudancas climdticas também trazem para as cidades o conceito de resiliéncia,
sendo necessdrio preparar a cidades ante os eventos climdticos mais intensos e
frequentes.
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TENDENCIA 2

Aceleracdo da transicao energética
com foco em fontes limpas

Em resposta d emergéncia climdtica e no caminho da descarbonizacdo, a transicdo
energética vem dominando o debate mundial. Esta € uma década decisiva para
avancar em direcdo a um sistema de energia mais seguro, sustentdvel e acessivel. O
sucesso da fransicdo dependerd da implementacdo de politicas robustas e consistentes

em todos os paises, que oferecam suporte continuo & mudanca para fontes de energia
mais limpas.

Diversos governos, incluindo os Estados Unidos, paises europeus, Japdo, China e india,
estdo intensificando seus esforcos em direcdo 4 energia limpa. As novas politicas
adotadas indicam que os investimentos globais em energia limpa poderdo ultrapassar
US$ 2 trilhdes por ano até 2030.

Investimento em energia limpa 2015-2030 no “cendrio de Politicas Declaradas” -
Trilhoes de USD

2,5
2
g 15
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B Paises emergentes e em densenvolvimento China ®Paises desenvolvidos

Fonte: Clean energy investment in the Stated Policies Scenario, 2015-2030, IEA, Paris
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A transicdo energética tfraz oportunidades para o Brasil, que j& atende bem aos desafios
energéticos e tem 47% de fontes renovdveis, tornando o setor de energia brasileiro um dos

menos intfensivos em carbono do mundo. A matriz elétrica € uma das mais limpas do
mundo, com 85% da capacidade instalada proveniente de fontes renovdveis. Entre 2021 e
2031, a geracdo edlica deve expandir de 19,7 para 30,8 GW, e a geracdo solar deve
crescer 3,5 vezes, passando de 13,0 GW para 45,3 GW no mesmo periodo’. Em Serra, a
gestdo publica instalou placas fotovoltaicas em todas as escolas administradas pela
prefeitura, seguindo a tendéncia da geracdo distribuida com energia solar.

Essas fontes renovaveis entram no rol de opgdes para geracdo de hidrogénio verde (H2V)
e o Brasil poderd ser um dos destaques mundiais em sua producdo e exportacdo. HG
diversos projetos em andamento no pais, ainda em fase inicial, e estima-se que o Brasil
poderd receber US$ 200 bilhdes em investimentos diretos nos proximos anos para o H2V8,

Tamanho do mercado do hidrogénio verde nas exportagoes brasileiras para UE e EUA
(em bilhoes de délares)*

2,5

1.5
0.8
1.2
2030 2035 2040

m Cendrio base Cendrio ofimista

Fonte: Mckinsey, 2022. The green hidden gem - Brazil's opportunity to become a sustainability powerhouse
*Nota: O cendrio base considera os custos de se produzir no NE, fora da rede de distribuicdo (off-grid), a um custo de capital médio

(WACC) de 9%. O cendrio otimista considera a produgdo conectada a rede de distribuicdo (on-grid), com custos de 10% a 15%
menores.

Desta forma, € imprescindivel que Serra se aproveite desta matriz elétrica relativamente
limpa do Brasil para impulsionar sua cadeia produtiva e se posicionar como player
competitivo na producdo industrial impa, alem de diminuir a emissdo de Gases de Efeito
estufa na cidade.
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TENDENCIA 3

Neoindustrializacao e crescimento
da indUstria 4.0

A IndUstria 4.0 € um movimento de evolucdo tecnolégica que estd fransformando a
producdo industrial. Conhecida também como "smart manufacturing" ou manufatura
inteligente, é considerada a quarta revolucdo industrial’. A neoindustrializacdo,
impulsionada pela Industria 4.0, representa uma transformacdo radical no padrdo de
producdo e consumo dos bens industriais. Essa tendéncia é caracterizada pela
combinacdo de tecnologias digitais e de automacdo inteligente, como robdtica
colaborativa, realidade virtual e inteligéncia artificial, que estdo mudando a maneira
como as mdquinas se comunicam e utilizam as informacodes.

A evolucdo continua dessas tecnologias, ndo apenas aumenta a eficiéncia e a
produtividade, mas também cria novas oportunidades de negdcios e empregos.
Segundo o Monitor da IndUstria 4.0, o mercado da Industria 4.0 brasileiro atingiu US$
1,77 bilhdo em 2022, representando uma taxa de crescimento anual composta de
18,8% entre 2017 e 2022. Esse valor pode atingir US$ 5,62 bilhdes em 2028, com uma
taxa de crescimento anual composta de 21% no periodo de 2023 a 2028, como
ilustrado pelo grafico abaixo.

Evolugcdo da receita global do mercado de automagdo (US bilhGes)

$355,00
$299.,00
$251,00
$210,00
$175,00
$145,00 I
2023 2024 2025 2026 2027 2028

Fonte: Observatdrio Nacional da IndUstria, CNI. 2023.
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Nessa conjuntura, supde-se que a era digital, impulsionada pelas fecnologias emergentes,
seguird fransformando o cendrio econdmico global, criando um ambiente mais dinémico
e competitivo. A longo prazo, a neoindustrializacdo e a expansdo da IndUstria 4.0
continuardo a definir um futuro em que eficiéncia, inovacdo e sustentabilidade se
tornardo os pilares da producdo industrial.

O impacto esperado de algumas tecnologias associadas a indUstria 4.0 € destacado na
figura abaixo.

]
Impactos das tecnologias na indUstria a longo prazo

Tecnologias

1A Tecnologia  Transporte / imersivas e Robds Bio
1A . 9 p - e Web3? Enge- Metaverso Qudntico
generativa verde Mobilidade Midias .
drones nharia

sintéticas’
Automobilistica
Aerondutica

Engenharia
(Construcdo)

Bens de consumo
Educacdo

Saude
Farmacéutica

Aeroespacial e
Defesa

Cadeias de valor e
Logistica

Telecomunicacdo

Relevante a curto prazo Relevante a longo prazo

Fonte: Adaptado de Future Today Institute, 2023. 2023 Tech Trends Report Executive Summary, p. 3. / Nota: “A producdo de experiéncias
imersivas por meio sintético considera a realidade virtual (VR), aumentada (AR) e mista (MR). / 2Web3 como a terceira fase da intemet,
gerida por meio de blockchains (registros digitais de transacdes e informagdes que sdo compartihadas em rede), que promete
descentralizar a intemet e limitar influéncia das grandes empresas de tecnologia.

No entanto, esse avanco tecnoldgico traz reflexos preocupantes, em termos do aumento
das desigualdades intra e entre paises, além de desafios de diversas ordens, desde os
investimentos em infraestrutura de telecomunicacdes, ciberseguranca e na incorporacdo
das diversas tecnologias na estrutura produtiva dos paises em desenvolvimento, até a
defasagem na qudalificacdo de mado de obra, a necessidade de fortes investimentos em
PD&l e os impactos no mercado de trabalho, entre outros.

Tal avanco tecnoldgico pode se tornar uma ameaga para Serra, se 0 municipio Ndo
conseguir acompanhd-lo, podendo gerar uma maior desigualdade em seu territdrio,
porém, ao mesmo tempo, pode ser uma oportunidade para as indUstrias que estdo no
municipio, podendo modernizar seus processos produtivos, agregando valor e tornando-os
mais eficientes.
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TENDENCIA 4

Aceleracado das transformagoes tecnolégicas
e da digitalizagcdo da economia e sociedade

A velocidade das transformacdes tecnoldgicas e de sua disseminacdo na sociedade vem
ocasionando rupturas nas velhas formas de producdo e de consumo. O avanco da
transformacdo digital da economia apresenta possibilidades infinitas, gera produtos e
servicos disruptivos e revoluciona os processos produtivos, © mundo dos negdcios e a vida
das pessoas, com impacto em inUmeras dreas ao longo do tempo, seja no segmento
industrial e no de servicos, seja na saude, na educacdo ou NA segurancal.

Um exemplo da forca desse movimento € a expansdo da Internet das Coisas (IoT) e o
crescimento significativo desse mercado em escala global. Estima-se que o mercado de
loT atinja receitas de US$ 1,387 trilndes até 202410, Segundo o Statista Market Insights, o
mercado deverd crescer a uma taxa anual composta (CAGR) de 12,6% entre 2024 e 2028,
alcancando um volume notavel de US$ 2,227 triihdes até 2028. De acordo com o relatdrio
"loT Analytics Research 2022", 12 bilhdes de dispositivos estavam conectados & loT em
2022, com a expectativa de que esse niUmero suba para 27 bilhdes até 2025.

Expansdo da Internet das Coisas (IOT) no mercado global - USS bilhoes

2500
2000

1500 I I
1000 . l I
500 .

== sl
0 = = = m = .

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

| [oT automotiva loT do consumidor m|oT de saude | [oT Industrial
m Qutra loT m Cidades Inteligentes  mFinancas Inteligentes

Fonte: Stafista Market Insights, marco de 2024.

Os impactos da aceleracdo das tfransformacdes tecnoldgicas ndo se  limitam apenas a
digitalizacdo da economia. Eles atravessam fronteiras, permeando as relacdes sociais e
fransformando a maneira como as pessoas se comunicam, consomem informagoes e
interagem. Essa transformacdo € evidente na comunicacdo, que ocorre
instantaneamente através de diversas plataformas digitais, redes sociais e aplicativos
de mensagens.
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O crescimento exponencial do mundo virtual reconfigurou ndo apenas a velocidade,
mas fambém a natureza dos didlogos, criando um ambiente onde a conexdo virtual &
constante e as fronteiras geogrdficas perdem muita relevancia.

A medida que o indice de conectividade atinge patamares inéditos, evidenciando a
dependéncia cada vez mais intensa das pessoas com a internet, questoes sociais e
éticas emergem em destaque, convocando uma andlise critica sobre temas como
privacidade, desigualdade digital, disseminacdo de informacdes e o impacto das
plataformas digitais.

Existem hoje 5,16 bilhdes de usudrios que compoem a comunidade online global,
representando aproximadamente 64,4% da populagao mundial total, conforme dados
do Digital Report 2023. J& nas redes sociais, o contingente ultrapassa os 4,76 bilhdes de
usudrios. Mais impressionante ainda, os usudrios da internet em idade ativa (16 a 64
anos) dedicaram, segundo a média mundial, 6 horas e 37 minutos didrios & conexdo.
No Brasil - pais com o maior nUmero de acessos d internet -, esse tempo atinge 9 horas
e 32 minutos por dia, ou 144 dias de um ano.

Visao geral do uso de dispositivos conectados no mundo (2023)

Populacdo Usudrios de Usudrios de Usudrrios de
Total telefones moveis internet redes sociaqis

8.01 BI 5.44 BI 5.16 Bl 4.76 Bl

Fonte: DataReportal. Digital Report 2023

No cendrio nacional, no inicio de 2023, o Brasil contabilizou a marca de 181,8 milhoes
de usudrios de internet. Apesar das altas taxas de exclusdo digital em algumas regides,
principalmente no Norte e Nordeste, a taxa estimada de penetracdo da internet
alcancou 84,3% da populacdo total, conforme dados do DataReportal (2023). Essas
estatisticas revelam um retrato complexo da sociedade contemporénea, no qual a
conectividade digital € a marca dos novos tempos, moldando n&o apenas o acesso A
informacdo, mas também as dindmicas sociais e a disseminacdo de conhecimento.

Em Serra, o desafio estd em acompanhar a aceleracdo das transformacdoes
tecnoldgicas e digitalizacdo da sociedade por todo o territério do municipio, com
infraestrutura de telecomunicacodes de qualidade e inclusdo digital, para que ndo
haja maior desigualdade entre os bairros. Atualmente bairros populosos, porém
empobrecidos, como Feu Rosa, Vila Nova de Colares e Planalto Serrano, ndo
apresentam cobertura movel 5G, ressaltando a desigualdade entre os bairros na
cidade''.
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TENDENCIA 5

Reconfiguragcdao do mercado de
trabalho

O processo de automacdo de funcdes e ocupacdes tambéem ird impactar o mercado
de frabalho através da eliminagdo de postos de trabalho. Estima-se que cerca de 47%
das pessoas empregadas nos EUA executam trabalhos que podem vir a ser
automatizadas nos préximos 20 anos. No Brasil, esta proporcdo € ainda maior:
podendo chegar a 54% dos empregos formais (cerca de 30 milhdes de pessoas), até
20262,

Boa parte dos trabalhadores que serdo desligados ferd dificuldade de reinsercdo no
mercado e passard a compor a chamada “GIG economy”, caracterizada pelos
trabalhos tempordrios, por projetos ou freelancer!3.

Assim, existe a possibilidade de aumento da exclusdo do mercado pelo avanco do
processo de “algoritimizacdo” de um conjunto de tarefas e/ou profissdes. Até as
ocupacoes mais qualificadas estdo sendo afetadas, uma vez que a Inteligéncia Arfificial
e 0s avancos no aprendizado das mdaquinas estdo propiciando a automatizacdo de
tarefas cognitivas complexas e a producdo criativa.

Probabilidade de automagdo de empregos em paises selecionados em 20 anos

Guatemala 75%
Equador 69%
Bolivia 67%
Argentina 65%
Paraguai 64%
Uruguai 63%
Europa 599

Brasil I 547,

Estados Unidos 47%

Finl&ndia 36%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Fonte: IPEA, 2019. Na era das mdquinas, o emprego € de quem?2
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Mas, enquanto em algumas dreas afetadas pela economia e em algumas fungoes,
sobretudo as rotineiras, o nUmero de ocupacdes tende a diminuir, outros segmentos
trazem novas oportunidades, com a previsdo de uma demanda crescente associada &
tecnologia da informacdo, a economia verde e a drea social (economia do cuidado).
Segundo o Férum Econdmico Mundial, a transicdo ecoldgica, a tecnologia e o cendrio
econdmico serdo vetores chaves que promoverdo mudancas positivas e negativas no
mercado de trabalho.

Vetores de mudancga no futuro do trabalho

Transicdo Tecnoldgica Cendrio
ecolégica econdmico
Impoc’ro: Aumento de empregos 0 Reducdo de empregos

Fonte: Futuro do trabalho, Férum Econémico Mundial, 2023.

Se por um lado, haverd escassez de empregos, por outro, setores mais promissores j&
sofrem com a necessidade de profissionais, principalmente pela ndo aderéncia do
perfil dos profissionais disponiveis s vagas em aberto (fanto de experiéncia quanto das
credenciais escolares).

Para atender a demanda, serd exigida uma fina arficulacdo entre o mercado de
trabalho, os sistemas formativos (de educagdo técnica, tecnoldgica e superior) e os
interesses dos jovens. Alem disso, serd fundamental a oferta de oporfunidades de
capacitacdo profissional que possibilitem aos trabalhadores a sua requalificacdo
(reskiling) e a melhoria das capacidades ja existentes elevando o seu patamar
(upskilling).

Em Serra, as mudancas no mercado de trabalho vao exigir educacdo de qualidade e
forte articulacdo entre a formacdo profissional e o setor produtivo, em busca de
melhores qualificacdes da mdo de obra para atender as novas demandas do
mercado de trabalho serrano.
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TENDENCIA 6

Transicdo demogrdfica acelerada

As mudancas demogrdficas em curso no Brasil prometem redesenhar o perfil
populacional nas préximas décadas. Esta tendéncia ndo apenas refletird na
composicdo demogrdfica dos municipios, mas fambém terd implicacoes significativas
nas necessidades e exigéncias por servicos publicos. As mudangas no perfil da
populagdo brasileira tendem a pressionar a demanda por bens e servigos, saude,
educacdo continuada, cultura e lazer, entre outros, além de impactar diretamente a
populacdo economicamente ativa e a produtividade do trabalho.

No Brasil, a taxa de crescimento populacional tem diminuido consistentemente na Ultima
década, entre 2010 e 2022, a taxa média de crescimento populacional do pais foi de
0,52%'4, inferior s estimativas anteriores do IBGE, que previam um crescimento de 0,71%'°.
Serra, apresentou uma taxa de natalidade desacelerada, mesmo apresentando um
crescimento da populacdo, tal crescimento se deve ao fluxo migratdério na década,
sendo uma incerteza para os proximos anos.

Taxa média anual de crescimento populacional do Brasil nos Ultimos 60 anos
4,00%
3,00%
2,00%

1,00%

0.,00%
1950-1960  1960-1970  1970-1980  1980-1991 1991-2000  2000-2010  2010-2022

Fonte: CENSO IBGE 2022

Segundo a ONU, até 2030 serdo 8,5 bilhdes de pessoas no mundo e, até 2050, a populacdo
mundial deve chegar a 9,7 bilhdes'é. A dinGdmica de evolucdo desse crescimento, porém,
serd bastante diferente da que vivemos até aqui. Dois fatores fundamentais contribuem para
o envelhecimento da populacdo. De um lado, hd uma tendéncia, liderada por paises
desenvolvidos, mas também experimentada por alguns paises em desenvolvimento, de
reducdo da taxa de fecundidade. Na outra ponta, observa-se o aumento da expectativa de
vida, que tende a subir, em dmbito mundial, em 4,4 anos até 205012
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Essa tendéncia € acompanhada pelo aumento da expectativa de vida no Brasil, que
passou de 73,9 anos em 2010 para 75,5 anos em 2022. Como resultado, a populagao
brasileira estd envelhecendo rapidamente: a proporcdo de pessoas com mais de 65
anos, que era de 10,9% em 2022, deverd atingir 21,9% até 2050.

Piradmides etdrias do Brasil e da Serra em 2010 e 2022

Brasil 2010
1% 2% 80 anos ou mais 2% 3%
3% 4% 70 a 79 anos 4% 5%
6% 6% 60 a 69 anos 8% 9%
9% 10% 50 a 59 anos 12% 12%
13% 13% 40 a 49 anos 15% 15%
16% 16% 30 a 392 anos 16% 16%
18% 18% 20 a 29 anos 16% 15%
19% 17% 10 a 19 anos 15% 13%
16% 15% 0a 9 anos 14% 12%
Serra 2010 2022
1% 0 1% 80 anos ou mais 1% 2%
2% 2% 70 a 79 anos 3% 4%
4% 4% 60 a 69 anos 8% 8%
9% 9% 50 a 59 anos 1M1% 1%
13% 13% 40 a 49 anos 15% 15%
17% 17% 30 a 39 anos 17% 18%
20% 20% 20 a 29 anos 16% 15%
18% 18% 10 a 19 anos 15% 13%
17% 15% 0 a9 anos 15% 13%
Fonte: Censo Demogrdfico / IBGE Homens Mulheres

O envelhecimento acelerado da populacdo trard um aumento expressivo na demanda
por servicos de saude, especialmente para o tratamento de doencas crénicas ndo
transmissiveis (DCNT), o que deverd pressionar os custos do sistema de saude publica.
Além disso, a maior proporcdo de idosos resultard em uma sobrecarga no sistema
previdencidrio, exigindo reformas para garantir sua sustentabilidade a longo prazo.
Desta forma, o sistema de salde da Serra precisa estar preparado para tal transicdo.

Por outro lado, essa mudanca demogrdafica poderd aliviar a pressdo sobre o sistema
educacional nos anos iniciais, com a reducdo gradual da demanda por vagas na
educacdo fundamental. Esse cendrio oferece uma oportunidade para o©
redirecionamento de recursos e investimentos publicos, possibilitando uma melhor
alocacdo para o ensino médio e a formacdo profissional, bem como para dreas como
salude e previdéncia, que serdo cada vez mais prioritdrias.
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TENDENCIA 7

Aumento da conectividade e das
telecomunicacoes

A gquantidade de domicilios com acesso d Internet no Brasil passou de 50,9% em 2015
para 84,1% em 2023, um avango de 33,2 pp. em apenas 8 anos. Ou seja, cada vez
mais pessoas tem acesso a rede.

Percentual de domicilios brasileiros com acesso a internet

90,00
85,00 e
80,00
75,00
70,00
65,00
60,00
55,00

50,00

45,00
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: TIC Domicilios, 2023.

No ranking de velocidade de Internet, o Brasil ocupava a 47° posicGo entre 229
paises e territdrios em 2024. Com uma velocidade média de download de 92,8 Mbps, o
Brasil estd acima da média mundial (que é de 55,8 Mbps) e estd melhorando sua
posicdo. A qualidade estd melhor, mas ainda precisa avangar. Com o aumento da
cobertura da Internet 5G, que ainda € muito baixa no pais, a velocidade e o acesso
do pais devem melhorar ainda mais.
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Ranking mundial de velocidade da banda larga mével - junho 2024

Velocidade média
de download (Mbps)

Ranking atual

1° Islandia Europa Ocidental 279,55
2° Jersey Europa Ocidental 273,51
30 Macau Asia 234,74
4° Liechtenstein Europa Ocidental 222,98
50 Dinamarca Europa Ocidental 210,51
47° Brasil América do Sul 92,83

Fonte: Worldwide Broadband Speed League, 2024.

O aumento da disponibilidade de internet permitird o desenvolvimento e
alavancagem de negodcios digitais e ampliacdo dos mercados consumidores para
além das fronteiras locais/regionais.

Crescerd a coleta e uso de dados em todas as dimensdes, melhorando os servicos
publicos e privados e abrindo oportunidades para o avanco do governo digital.
Portanto, aqueles que ndo estiverem conectados através da rede de
telecomunicacdes com alta velocidade, estardo defasados, seja no Brasil ou no
mundo.

Serra apresentou crescimentfo significativo desde 2020 da velocidade média de
internet banda larga, estando (323,3 Mbps em 2023), com velocidade superior ao
restante da regido metropolitana e do estado do ES. A densidade de internet (acessos
por 100 hab.), apesar de ter avancado, ainda estd aquém do restante da RMGV e
pouco superior ao do estado. E imprescindivel garantir o acesso & internet rdpida e
estdvel em todo o territério da Serra.




TENDENCIA 8

Melhoria da infraestrutura urbana e
logistica

O Programa Parceria de Investimentos (PPl) estd alavancando a melhoria da
infraestrutura brasileira, com investimentos da ordem de R$ 1,3 trilhdo, considerando
valores a serem executados a partir de 2022 e R$ 360 bilhdes realizados até 2025

Atualmente 210 projetos ja estdo em andamento em diferentes estdgios (estudos,
edital, leildo, consulta publica...), sendo a maior parte deles na drea de fransportes,
seguido por infraestrutura urbana e meio ambiente. Dos 210 projetos, 30 deles estdo no
estado do Espirito Santo, sendo a maior parte na drea de energia, fransportes e
mineracdo.

| |
Projetos em Andamento no Brasil - 2024 Projetos em Andamento no Espirito
Santo - 2024
I
e . erercio. I 13
Infraestrutura Urbana I 47
Meio Ambiente I 22 Transportes _ b
Saneamento Il 12
Tuismo B 8 Mineragcdo - 5

Infraestrutura Hidrica Il 8
Infraestrutura Urbana - 3
Energic M 8

Infraestrutura social I 7 Saneamento l 1
Mineracdo M 6

Agricultura e Abastecimento Bl § Meio Ambiente l 1
Financeiro | 1

Agricultura e Abastecimento l 1
Defesa e Seguranca | 1

Fonte: PPI Fonte: PPI

Em Serra, a capacidade logistica do municipio vem sendo ampliada com projetos de
expansdo e modernizacdo de rodovias, além do aprimoramento das ferrovias e
terminais portudrios. Empreendimentos estratégicos, como o Bindrio Norte-Sul, o
Contorno do Mestre Alvaro e a municipalizacdo da BR-101 visam melhorar a
mobilidade inter e infraurbana e a capacidade logistica da cidade.

A import@ncia do segmento logistico para a cidade da Serra, mantendo-a competitiva
nacional e estadualmente, requererd investimentos continuos e efetivos em obras de
infraestrutura urbana e logistica, criando mais oportunidades de desenvolvimento para
a cidade.
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Valorizagdo da saude e aplicagao
de novas abordagens e tecnologias

Em 2021, aproximadamente 190 milhdes de pessoas dependia dos servigos publicos de
saude no Brasil. A pandemia de Covid-19 aumentou a demanda por mais € melhores
servicos de saude, mas o crescimento do orgamento publico estrutural reservado a
saude expande de forma lenta.

Para atender as exigéncias de ampliagcdo dos gastos, € possivel buscar a formagcdo de
parcerias publico-privadas e da disseminacdo e adocdo de novas prdticas e
ferramentas, como a telemedicina.

Projecdo de crescimento das necessidades de financiamento (publico e privado)
em saude até 2060 (em % PIB)
12,8%
12,2%
11,0%

8.2%
7.3% 7.3%

6,3%

5,5%
4,7% >2% 4,7% >2%

3.5% 3.9%

2000 2015 2030 2045 2060

®m PUblico mPrivado mTotal

Fonte: Elaboragdo Macroplan com base em “Garantindo o Futuro da Sadde no Brasil”. IEPS, 2019.

O mercado de telemedicina cresce no mundo e no Brasil, e ndo deverd retroceder
mesmo apds o grande crescimento proveniente da pandemia de Covid-19: as startups
no segmento de saude e bem estar respondem por 5,31% do total de startups no Brasil,
ficando atrds apenas dos segmento de educacdo (8,44%) e financas (5.8%) (Startup
base). Além disso, a maior parte delas estdo concentrada na regido Sudeste.
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Distribuicdo geogrdfica das HealthTechs no Brasil - 2022

Distribuicao geografica

52,09%

Nordeste

Sudeste Centro-Oeste

Norte

Fonte: AbStartups. Mapeamento HealthTech, 2022.

A insercdo de novas tecnologias na saude estd mudando a forma de realizar os
atendimentos. O crescimento da salde digital, com uso de Tecnologias da
Informacdo e Comunicacdo (TICs), Inteligéncia Artificial e big data impulsionam a
melhoria de diagndsticos, o histérico de informagdes e o fratfamento remoto dos
pacientes, além de permitir a tfransformacdo digital dos processos de gestdo da salude.

Com a valorizacdo da saude e o avanco das tecnologias na saude, Serra tem o
desafio de acelerar as reformas que modernizam os sistemas de atencdo e promocdo
da saude, com o objetivo de universalizar o acesso a servicos de qualidade e
incorporar novas tecnologias que ampliem a cobertura, sem negligenciar o acesso das
populacdes mais vulnerdveis.
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TENDENCIA 10

Novas metodologias e tecnologias
na educacao

As transformacdes tecnoldgicas tém proporcionado uma maior disponibilidade de
inovacdes e novas metodologias aplicadas & educacdo, capazes de melhorar a
gest@o e preparar os alunos para o novo mundo do trabalho. Em 2020, foram
mapeadas 566 Edtechs — startups atuantes na drea de educacdo.

A adocdo de tecnologias de ensino-aprendizagem pode contribuir para melhorar o
rendimento escolar, reduzir a evasdo e aprimorar a gestdo do sistema educacional e
das escolas. No entanto, é fundamental que a formacdo de professores e a melhoria
da infraestrutura fisica e dos equipamentos sejam ajustadas ds novas tecnologias para
gue seus beneficios possam ser plenamente aproveitados.

Segmentos de Atuagao das Edtechs (2020)
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Fonte: Mapeamento Edtechs 2020, ABSTARTUP.
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A infroducdo de inovacdes na educacdo, incluindo o EAD, ganhou félego durante a
pandemia. Atividades de docéncia e gestdo, bem como a capacitacdo continuada
dos profissionais envolvidos com a educacdo, tém a disposicdo novas ferramentas e
plataformas.

Estudos apontam que o mundo j& se prepara para tornar o modelo hibrido de
educacdo uma realidade mesmo apds periodo pandémico. No Brasil, até 2030, o EAD
poderd se consolidar como a principal modalidade de ensino nas instituicdes de
ensino superior e expandir no ensino médio.

Dados do Censo da Educacdo Superior revelam uma expansdo da modalidade EAD no
ensino superior. Entre 2011 e 2021, o numero de ingressantes em cursos superiores de
graduacdo, na modalidade EAD, aumentou 474%. Em 2019, pela primeira vez, os
ingressantes em EAD representaram mais de 60% das vagas de cursos superiores
ofertadas, que somavam 16.425.302 vagas no total. A despeito das discussdes sobre a
qualidade dos cursos, esse € um fendmeno que tende a se ampliar, inclusive com a
ampliacdo das ofertas de universidades estrangeiras, como se observa na pos-
graduacdo e na educacdo continuada.

Essa expansdo também se manifesta nos municipios, com a matricula na modalidade
EAD presente em 3.219 municipios brasileiros em 2022, por meio de campi das
Instituicoes de Ensino Superior (IES) ou de polos EAD, representando um aumento de
87% em comparagdo com o ano de 2014.'8

Evolugdo do nUmero de cursos de graduagdo a distancia - Brasil 2000-2022
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Fonte: MEC/Inep; Censo da Educagdo Superior

A adocdo de tecnologias de ensino-aprendizagem na educacdo bdsica tem potencial de
melhorar a qualidade do ensino e, para serem efetivas, devem estar alinhadas & formacdo
dos professores para o seu uso adequado e complementar, acelerando a superacdo das
lacunas no aprendizado dos alunos. Os indices ainda insuficientes da qualidade do ensino
em Serra exigem politicas publicas e investimentos consistentes, que devem englobar desde
a educacdo bdsica até a formagdo para o trabalho.
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TENDENCIA 11

Expansdo do turismo

Apods a pandemia global de Covid-19, o ano de 2023 revelou sinais claros de recuperacdo
para o setor de furismo, que foi o primeiro setor da economia a ser atingido pela pandemia
e um dos que mais sofreu com a inferrupcdo nas atividades no mundo.

No contexto global, a pandemia afetou muito o setor do turismo, mas o setor se encontra
em um caminho de crescimento e fransformacdo, e muitas regides em 2021 j&
apresentaram essa tendéncia de retomada.

Evolugdo das viagens turisticas internacionais por regido de origem
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Fonte: United Nations World Tourism Organization (UNWTO, 2023)
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No contexto nacional, o turismo, destacado como uma das atividades econdmicas mais
pujantes do Brasil, segue a tendéncia global ao retomar o crescimento pré-pandémico. Em
2023, o Brasil superou as estimativas da Organizacdo Mundial do Turismo (OMT), com a
chegada de cerca de é milhdes de turistas.

Evolucdo do turismo internacional no Brasil
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Fonte: Global and regional tourism performance — UN Tourism

O volume de atividades turisticas no Brasil e no Sudeste, obtiveram variagdes positivas da
taxa anudlizada no 1° frimestre de 2024, apresentando expansdo de 4,4% e 58%,
respectivamente. No mesmo periodo, o Espirito Santo registrou uma queda de -3,0%,
demonstrando uma trajetdria de desaceleracdo, se tornando um desafio tanto para o
estado quanto para Serra.'?

Em Serma, o setor de furismo é ainda uma potencialidade ndo explorada. A cidade tfem
potencial turistico em diversas vertentes: turismo balnedrio, de aventura e meio ambiente,
de negdcios e religioso. O fomento a esta afividade em Serra poderia fortalecer o setor de
servicos a ela associados, estimular o empreendedorismo e diversificar a atividade
econdmica.
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TENDENCIA 12

Novas formas de prestagcao de servigos
puUblicos e transformacoes na gestdo publica

Desde a redemocratizacdo, o Brasil vivencia um processo continuo de profissionalizacdo da
gestdo publica. Este € alavancado pelo aumento dos cursos superiores de graduacdo na
drea, que cresceram 92% na Ultima década (INEP), e da ampliacdo da oferta de pds
graduacdo lato e stricto senso.

Evolugcdo dos Cursos de Graduagdo em Administragdo PUblica e Gestdao PiUblica no
Brasil entre 2010 a 2021.
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Fonte: Elaboracdo Macroplan Consultoria & Analytics, 2022, com base em Censo da Educacgdo Superior - INEP

Esta melhoria na formagdo dos gestores publicos veio acompanhado de novas formas de
prestacdo de servicos e de gestdo. Um exemplo disto € a alta digitalizagdo do governo
brasileiro, estando atrds apenas da Coreia do Sul no indice de digitalizacdo de governos do
banco mundial®. Em 2022, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), classificou o Brasil
como o quarto pais da América do Sul com melhor oferta de servicos publicos digitais e
ficou entre os 50 melhores entre 193 nacdes.

Além disto, cada vez mais sdo utilizadas formas alternativas de provisdo de bens
publicos, como por exemplo a utilizagdo de Parcerias PUblico-Privadas (PPPs) que
estabelecem acordos de cooperacdo entre os setores. As PPPs podem ser um
importante meio de modernizacdo na provisdo de servicos, visto que permite aos
governos que se aproveitem das vantagens competitivas do setor privado,
especialmente os recursos e eficiéncia, garantindo a prestacdo de servicos d
populacdo. Um exemplo do crescimento desta modalidade € o nUmero de editais e
contratos assinados no Brasil, que em 2023 atingiu o recorde de 409 projetos?!.
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Outra forma de atuacdo que vem ganhando espaco € a cocriagdo. Este € um
conceito que amplia a concepcdo de governanca colaborativa, mas com o foco na
resolucdo de problemas em ambientes nos quais, tanto usudrios quanto provedores
estdo no mesmo ambiente na hora da tomada de decisdes. Esta metodologia teve
importante papel na formulacdo do plano de acdo mais recente do Governo
Aberto!?, do governo federal, e serve de referéncia para os outros entes nacionais.

Diagrama de indicadores que impactam no IDH
J
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Mortalidade nas diferentes
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Fonte: Morelli e Fontes, 2020.

Em decorréncia desta crescente profissionalizacdo, digitalizacdo e novos métodos de
atuacdo, outros campos de conhecimento sdo incorporados a gestdo publica, como a
inteligéncia de dados que permite identificar e conectar os desafios que se apresentam
as politicas, bem como definir os focos e publicos-alvo, gerando maior possibilidade de
efetividade nas agcdes e maior viabilidade politica quanto das escolhas.

Essa inteligéncia, associada ao uso de tecnologias e de capacidade interpretativa,
pode facilitar a coordenacdo das acodes intersetoriais, possibilitando a identificacdo
mais clara de prioridades nos indicadores que impactam diretfamente a qualidade de
vida, como é destacado na figura acima.

Desta forma, a adocdo iminente de novas formas de prestacdo de servicos publicos
pode ser uma oportunidade para Serrq, visto que elas proporcionam um racionamento
do uso de recursos, sem que haja perda de qualidade, além da incorporacdo de
novas demandas sociais. Porém, elas demandam uma atualizacdo das prdticas usuais
e treinamento para os servidores contratados.

19 Oficina de cocriac@o do plano de acdo pode ser visualizada aqui.
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As incertezas criticas
para Serra 2044

Conforme mencionado no capitulo 2, as transformacdes mapeadas no contexto
externo - vetores de mudanca - foram classificadas em tendéncias consolidadas (o
que é certo ou quase certo de acontecer) e em incertezas - fendmenos cujas
trajetorias futuras podem seguir diferentes configuragoes.

Incertezas sao fenobmenos com baixa previsibilidade quanto ao seu comportamento
futuro e elevado impacto no objeto de cenarizagado.

As incertezas podem ter origem exdgena (no contexto mundial, nacional ou estadual)
ou enddgena ao municipio, fruto da natureza do desenvolvimento e da superacdo ou
ndo dos gargalos estruturais identificados.

Para a construcdo dos cendrios da Serra para o horizonte de vinte anos, foram
levantadas 17 incertezas, agrupadas em é macro incertezas.

Externamente, sdo relevantes as incertezas relacionadas d evolugcdo da economia
mundial e da demanda por commodities capixabas; da economia nacional; e do
desenvolvimento do estado do Espirito Santo e da regi@o metropolitana da grande
Vitéria (RMGV).

No plano interno, as principais incertezas podem ser agrupadas sob quatro grandes
temas: econdmico, crescimento populacional, social e de qualidade de vida.

Sob a dtica econdmica, as incertezas estdo relacionadas & diversificacdo da cadeia
produtiva serrana, na adogcdo de prdticas sustentdveis e inovagcdo tecnoldgica por
parte dos setores localizados na Serra, e no nivel de qualificacdo e grau de insercdo no
mercado de trabalho.

No que se refere as questdes sociais, as incertezas abordam o fluxo migratério
impactando o crescimento populacional; a evolucdo das desigualdades de acesso e
qualidade da educacdo; a capacidade de atendimento ds demandas de salde; a
capacidade de implementacdo de acdes decisivas de regularizacdo fundidria; e a
evolucdo da seguranca publica. No tema de qualidade de vida, as incertezas
circundam os desafios de pobreza, de mobilidade e infraestrutura urbana, da
qualidade do meio ambiente e de espacos de lazer e sociabilidade.
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Incertezas mundiaqis, nacionais e regionais

1. Como evoluirado a economia mundial e a demanda por commodities?

2. O crescimento econdémico brasileira se mantera no ritmo stop and go ou
serd um crescimento sustentado e sustentavel?

3. Os investimentos em infraestrutura no estado do Espirito Santo serao capazes
de promover a competitividade e a exportagdo de produtos capixabas?

4. Como evoluirda a articulagdo metropolitana da RMGV?
5. Haverd um adensamento das cadeias produtivas serranas?
6. Os setores econémicos instalados na Serra adotardo praticas sustentaveis?

7. Os setores econémicos da Serra promoverdo inovagao tecnolégica e
modernizagdo dos processos produtivos?

8. Como serd o nivel de qualificagdo profissional e o grau de absorgdo
no mercado de frabalho?

9. Como se dard a geragcdo de emprego e renda na Serra?

10. Como evoluird o fluxo migratério para Serra?

11. Como evoluirdo o acesso e a qualidade da educag¢ao?

12. Serra serd capaz de atender a crescente demanda por servigos de saude?
13. Serdo implementadas agoes decisivas de regularizagdo fundidria?

14. As politicas de seguranca publica conduzidas serdo adequadas para reduzir
a criminalidade e melhorar a sensagdo de seguranga?

15. Serra rompera o ciclo de reprodugao de pobreza?

16. Como serd dado o processo de ampliagdo e melhoria da infraestrutura
urbana, em especial esgotamento sanitdrio e de mobilidade?

17. Serra conseguird preservar e ampliar suas dreas verdes e parques, criando
uma cidade mais agraddavel e com melhor qualidade do ar?
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Macro Incertezas com potencial
de impacto para Serra 2044
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Fonte: Elaboracdo propria




Macro Incertezas com potencial de impacto para Serra 2044

Como a economia mundial evoluird e como o Brasil conseguira se
comportar no ambiente externo?

1. Economia mundial e demanda por commodities

2. Economia brasileira

Como se dard o desenvolvimento do estado do Espirito Santo e da RMGV?
3. Investimentos no Espirito Santo

4. Arficulacd@o metropolitana da RMGV

Qual serd o perfil do sistema produtivo serrano?
5. Adensamento das cadeias

6. Sustentabilidade

7. Inovacdo tecnoldgica

8. Qualificacdo profissional
9

Geracdo de emprego e renda

Serra manterd seu ritmo de crescimento populacional?

10. Evolucdo dos fluxos migratérios para Serra

A gestdo pUblica municipal sera efetiva ao atender as demandas sociais
crescentes?

11. Acesso e a qualidade da educacdo

12. Atendimento & crescente demanda por servicos de salde
13. Implementacdo de acdes decisivas de regularizacdo fundidria

14. As politicas de seguranca publica efetivas

Como evoluirdo as condigoes de qualidade de vida na Serra?

15. Reducdo dos indices de pobreza

16. Melhoria da infraestrutura urbana, em especial da mobilidade e de
esgotamento sanitdrio

17. Cidade agraddvel, dreas verdes e qualidade do ar

Fonte: Elaboracdo propria
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Método utilizado na Geracadao dos

Cendarios: a andlise morfologica

Para a geracdo dos trés cendrios para Serra, foi utilizado o método de combinacdo de

incertezas com o uso da matriz de investigacdo morfolégica. A Andlise Morfolégica é
uma ftécnica amplamente utilizada em estudos prospectivos, da escola francesa de
geracdo de cendrios La Prospective?2,

O método tem como objetivo explorar os futuros possiveis a partir das combinacoes
resultantes da decomposicdo de um sistema. A andlise morfoldgica € feita a partir da
selecdo das incertezas e da atribuicdes de hipdteses possiveis para cada uma delas. A
geracdo de cendrios alternativos se da pelas combinagdo das hipoéteses de cada

incerteza, considerando as relagoes mais plausiveis e consistentes.

O espaco morfolégico define o leque de futuros possiveis (entre 2 e 4), coerentes e
mais provaveis, eliminando combinacdes inconsistentes ou muito semelhantes.

Exemplo da matriz morfolégica

> influéncia

< influéncia

Incertezas

Variavel
exégena

Variavel
exdégena

Variavel
endégena

Variavel
endoégena

Variavel
endogena

Hipotese 1

Hipotese 1

Hipotese 1

Hipotese 1

Hipotese 1

CENARIO A

Fonte: Macroplan - Prospectiva, Estratégia & Gestdo

Hipoteses

Hipotese 2

Hipotese 2

Hipotese 2

Hipotese 2

Hipotese 2

Hipotese 3

Hipotese 2

Hipotese 3

Hipotese 3
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Cendarios Serra 2044

Como resultado da combinacdo das hipdteses associadas as seis macroincertezas criticas, trés futuros alternativos para Serra no horizonte

2024-2044.

Trés Cendrios para Serra 2024-2044

Ambiente Mundial

e Nacional ==

O mundo avanga, com
demanda global por
commodities. O Brasil

cresce com viés de
alta, reformas
estruturais, aumento de
produtividade e
alinhamento ao meio
ambiente

O mundo avanga,
com demanda global
por commodities. O
Brasil tem crescimento
econdmico moderado,
avanca
medianamente nas
reformas e na
produtividade da
economia

Serra
2044

Conflitos e tensdes
infernacionais limitam o
crescimento e a
demanda mundial. ©
Brasil apresenta
crescimento
infermitente, com
gargalos estruturais e
baixa produtividade

Ambiente estadual
e metropolitano

O ES fem economia
mais diversificada, mais
competitiva e com
maiores investimentos
em infraestrutura. A
RMGV evolui de forma
mais infegrada e
complementar

O ES apresenta
investimentos
moderados em
infraestrutura logistica.
Poucas politicas
integradas na RMGV
incluem a mobilidade e
a seguranga. H&
algumassinergia entre
0s municipios da RM

Investimentos modestos
no estado em
infraestrutura logistica
sdo insuficientes para a
melhoria da
competitividade. A
RMGYV tem pequena
melhora da mobilidade
e da segurangca

Sistema
produtivo

Fi

Adensamento mais
infenso das cadeias
produtivas, com
inovagdo,
processos mais
limpos e aumento
de valor agregado.

Pequeno
adensamento das
cadeias produtivas,
mantendo os
setores tradicionais

Diminuicdo do
ritmo de
investimentos das
cadeias
produtivas e muito
pouco avango no
setor produtivo

|C Crescimento

populacional

Atracdo de mdo de
obra bem
absorvida pela
cidade, que cresce
de forma planejada
e sustentével

Afracdo
moderada de mdo
de obra. Serra se
planeja, mas ndo
tem capacidade de
resposta suficiente,
pressionando o
crescimento
desordenado

Baixa atracdo de
novos residentes,
porém o
crescimento urbano
é mal planejado e
desordenado

Gestdo publica
bem coordenada
e eficiente,
ampliando a
capacidade de
resposta as
demandas sociais.

A capacidade de
resposta da gestdo
publica é parcial e
insuficiente ante as
demandas sociais
crescentes

A gestdo publica
¢é ineficiente, com
recursos mal
alocados e baixa
capacidade de
atendimento as
demandas sociais

BEY e vida

Melhora
significativa na
qualidade de
vida, com grandes
investimentos na
infraestrutura
urbana, e
reducdo dos niveis
de pobreza

Melhoria localizada
na qualidade de
vida. “llhas de
prosperidade*
acenftuam as
desigualdades.

Melhora timida nas

condi¢cdes de vida,

com investimentos

insuficientesem

infraestrutura

urbana, e bolsdes
de pobreza
persistentes.
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Em 2044, Serra serd um municipio com uma

(]
I.O C o m Otl Vq economia pujante e moderadamente

diversificada, meio ambiente conservado e

d O eSfCI d O maior qualidade de vida

Cendario mundial e nacional

1. O mundo apresenta crescimento econémico 2. O Brasil observa crescimento econédmico com
sustentado, sobretudo dos paises asidticos, com viés de alta, com implantacdo das reformas
demanda global por commodities estruturais, aumento da produtividade e
impulsionando as exportagcdes capixabas alinhamento ds exigéncias ambientais

Cendrio estadual e metropolitano

3. O ES tem dindmica de desenvolvimento mais 4. A RMGYV evolui de forma mais infegrada e
diversificada. Os investimentos estaduais, articulada, explorando as
principalmente em infraestrutura, promovem a complementaridades, com politicas publicas
competitividade da economia capixaba infegradas, que beneficiam a mobilidade

intermunicipal

Sistema produtivo

5. Adensamento intenso das cadeias produtivas 7. Altos niveis de promocdo tecnoldgica e
serranas com maior geracdo de valor modernizacdo dos processos produtivos.
agregado, com sinais de diversificacdo, como, Criando um ecossistema de inovacdo
por exemplo, o turismo 8. Apresentando alto nivel de qualificacdo

6. Modernizacdo dos setores econémicos, profissional e grau de absorcdo no mercado de
implementando prdticas sustentdveis, tornando frabalho
0s processos produtivos menos poluentes 9. Aumento na oferta e qualidade de empregos

Crescimento populacional

10. O crescimento econdmico e do emprego atrai novos residentes. A cidade cresce de forma
mdo de obra, impulsionando a entrada de planejada e sustentdvel

Gestdo publica

11. A gestdo publica coordenada e eficiente 13. Aregularizacdo fundidria € ampliada com
amplia a capacidade de resposta as acoes efetivas, mesmo com grandes fluxos
demandas sociais. H& melhora substancial no migratdérios, e o nUmero de ocupacoes
acesso a pré-escola e na qualidade do ensino irregulares se reduz significativamente
em foda a educagdo bdsica 14. Serra conseguird conduzir politicas de

12. Serra ampliard a capacidade de atendimento, seguranca efetivas e eficientes, melhorando a
atendendo a demanda crescente, tanto pelo sensacdo de seguranca na cidade.

crescimento populacional, quanto pelo
envelhecimento da populacdo

Qualidade de vida

15. Reducdo dos indices de pobreza e 17. Serra preservard e ampliard suas dreas verdes
desigualdade social com arborizacdo de ruas e pracas, criando

16. Ampla infraestrutura urbana, atendendo sua novos parques. A cidade é agraddavel para se
populacdo em totalidade. Serra tem viver. As praias se fornam um lugar de lazer a
mobilidade avancada, multimodal e cidade sociabilidade atraindo o furismo

estd conectada.
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Locomotiva do Estado

ALTO CRESCIMENTO ECONOMICO E ADENSAMENTO NAS CADEIAS
PRODUTIVAS, COM PROCESSOS MODERNOS E SUSTENTAVEIS,
SIGNIFICATIVA MELHORA DA QUALIDADE DE VIDA, EXPRESSIVA REDUCAO
DA POBREZA E DA DESIGUALDADE SOCIAL

No cendrio 1, Locomotiva do Estado, estima-se um crescimento econémico sustentado,
sobretudo dos paises asidticos com demanda global por commodities, impulsionando
as exportacoes capixabas. O Brasil avanca na implantacdo de reformas estruturais e
experimenta um crescimento econémico com viés de alta, com aumento da
produtividade e alinhamento as exigéncias ambientais.

O estado do Espirito Santo apresenta uma dindmica de desenvolvimento mais
diversificada. Amplia seus investimentos estaduais, principalmente em infraestrutura
logistica, sendo capazes de ampliar a competitividade dos setores econdémicos do
estado. A integracdo e articulagdo dos municipios da RMGV é aprofundada, através de
politicas integradas de maneira cooperativa, explorando a complementaridade dos
municipios. A mobilidade infermunicipal se beneficia dessa integracdo metropolitana.

Serra observard um adensamento mais intenso de suas cadeias produtivas, agregando
valor nos principais setores instalados, e sinais de diversificacdo da economia,
estimulando, por exemplo, a cadeia do turismo. Desenvolverd um ecossistema de
inovacdo altamente articulado. Esse ambiente propicio & inovacdo impulsionard o
crescimento de setores tecnoldgicos e industriais de transformacdo, modernizando
processos produtivos através da implementacdo de prdticas sustentdveis, podendo
alcancar uma taxa de crescimento do PIB média de 3,8% ao ano, sustentando uma
alta relev@ncia na economia estadual, mantendo o tfitulo de ‘locomotiva do estado*.

Apresentard uma infraestrutura multimodal sustentavel permitindo uma logistica
eficiente, enquanto iniciativas continuas de qualificacdo e retencdo de mdo de obra
garantirdo uma forca de trabalho capacitada e estavel. Como resultado, a cidade se
tornard um polo de desenvolvimento econdmico e sustentdvel, atraindo investimentos,
aumentando a oferta de emprego e a renda média do tfrabalho. Além da melhoria da
infraestrutura, os setores econdmicos conseguirdo implementar praticas sustentaveis e
modernas nos processos industriais, fornando-os menos emissores de GEE. Com isso,
chegard a ter a emissédo de 10,4 toneladas equivalentes de CO, em 2044.

Nota: * Todas as projegcdes quantitativas baseiam-se em andlises e técnicas apropriadas para a natureza deste trabalho, com as
informacdes e o prazo disponiveis. Devem ser vistas como aproximagdes quantitativas com o objetivo de ilustrar as hipdteses qualitativas
de cada cendrio. Ver metodologia no Anexo b.
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Com um alto nivel de qualificacdo profissional, © municipio terd uma alta absorcdo no
mercado de trabalho, com aumento na oferta de empregos, e da renda média. Nesta
6tica, Serra ird atrair um grande fluxo de novos residentes, mas cresce de forma
planejada e sustentdvel, alcancando em 2044, uma Razdo da renda média do
trabalho formal de Serra e da RMGV de 90%.

A gestdo publica, em 2044, serd mais coordenada, integrada e eficiente, ampliando
sua capacidade de resposta as demandas sociais. Na educacdo, as politicas
educacionais sdo bem planejadas, continuas e eficazes, melhorando substancialmente
a cobertura da creche e pré-escola, chegando a 100% as matriculas na pré-escola j&
em 2034, e mantendo este patamar por todos os anos seguintes.

e da qualidade da educacdo, ampliando acesso, inovacdo e tecnologias inclusivas.

Quanto & qualidade do ensino, Serra investe na formacdo dos professores, na
incorporacdo de novas tecnologias e na infraestrutura e gestdo escolares, conseguindo
nesse processo a melhoria continua no IDEB no ensino fundamental, chegando a 7,9
Nos anos iniciais e 7,2 nos anos finais em 2044, bem como amplia a formacdo técnica
infegrada ao ensino médio, atendendo & demanda da populacdo e do setor
produtivo.

Na saude, Serra vivencia no horizonte do cendrio alta promogdo de agoes integradas
na prestacdo de servicos de saltde, promovendo um atendimento de qualidade,
mesmo com o aumento do fluxo migratério e a dindmica de envelhecimento da
populacdo. Como resultado da qualidade dos servicos, hd reducdo da mortalidade
infantil, com estimativa de reducdo da taxa de 11,9 em 2022 para 7,2 dbitos até 3 anos
de idade por mil nascidos vivos, em 2044,

A regularizacdo fundidria é efetivamente ampliada, promovendo uma gestdo urbana
mais eficiente e inclusiva, reduzindo bastante o nUmero das ocupacgdes irregulares no
territorio.

Na seguranca, em agdo conjunta e eficaz com o governo estadual, Serra registrard
uma expressiva reducdo dos indices de violéncia, saindo de 37,1 homicidios por cem
mil habitantes em 2022, para 12,6 homicidios por cem mil habitantes em 2044, o
municipio consegue melhorar sua sensacdo de seguranca. Além da queda no niUmero
de homicidios, em 2044, Serra registrard uma queda expressiva no niUmero de roubos e
furtos por 100 mil habitantes, passando de 1.597, em 2022, para 999 em 2044,

H& uma reducdo substancial da pobreza e das desigualdades sociais. Até 2044, as
desigualdades sociais entre os bairros tendem a declinar de forma relevante — com
percentual de pessoas em situacdo de pobreza reduzido de 24% em 2022 para cerca
de 10% em 2044*,

E observada melhora significativa das condi¢des de vida, impulsionada por fortes
investimentos em infraestrutura urbana, tornando-a mais robusta e moderna,
promovendo uma melhor mobilidade e conectividade na cidade e RMGV.
Conseguindo proporcionar um atendimento de coleta e tfratamento de esgoto
eficiente. Conseguindo implementar acdes eficientes e se tornando mais resiliente
frente a efeitos climaticos.

Serra se torna um municipio mais agraddvel para se viver, com dreas verdes e parques,
preservacdo do meio ambiente e melhora na qualidade do ar. As praias se tornam um
lugar de lazer a sociabilidade atraindo turismo para a cidade 51

Nota: * Todas as projecdes quantitativas baseiam-se em andlises e técnicas apropriadas para a natureza deste trabalho, com as informagdes e o prazo disponiveis. Devem ser
vistas como aproximagdes quantitativas com o objetivo de ilustrar as hipdteses qualitativas de cada cendrio. Ver metodologia no Anexo b.
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Varidveis Socioecondmicas
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médio do PIB

4%
3%
2%
1%
0%
Observado Otimista
Observado 2012- Projetado 2023-
2022 2044

Fonte: IBGE, IPEA e Banco Central. Projecdo Macroplan.
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OBS: Os nUmeros apresentados em cada cendrio ndo sdo resultado de um modelo econométrico formal de

projecdo, mas de uma metodologia que busca ilustrar quantitativamente os cendrios qualitativos. Ver Anexo b.
Nota: *Devido das diferencas metodoldgicas entre as Estimativas Populacionais e o Censo Demogrdfico, as
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populacdes de 2022 e, portanto, indicadores calculados esse dado ndo devem ser comparados diretamente

com os de anos anteriores.
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Fonte: DATASUS. Projecdo Macroplan. Nota: Quanto menor, melhor.

OBS: Os nUmeros apresentados em cada cendrio ndo sdo resultado de um modelo econométrico formal de
projecdo, mas de uma metodologia que busca ilustrar quantitativamente os cendrios qualitativos. Ver Anexo b.

Nota: *Devido das diferencas metodoldgicas entre as Estimativas Populacionais e o Censo Demogrdfico, as 53
populacdes de 2022 e, portanto, indicadores calculados esse dado ndo devem ser comparados diretamente

com os de anos anteriores.
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== Observado Serra = Projecdo Serra
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Fonte: IJSN, Estimativas populacionais e Censo Demogrdfico /

IBGE. Projec@o Macroplan. Nota: Quanto menor, melhor Fonte: SNIS. Projecdo Macroplan. Nota: Quanto maior, melhor.

OBS: Os nUmeros apresentados em cada cendrio ndo sdo resultado de um modelo econométrico formal de
projecdo, mas de uma metodologia que busca ilustrar quantitativamente os cendrios qualitativos. Ver Anexo b.

Nota: *Devido das diferencas metodoldgicas entre as Estimativas Populacionais e o Censo Demogrdfico, as 54
populacdes de 2022 e, portanto, indicadores calculados esse dado ndo devem ser comparados diretamente

com os de anos anteriores.
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ILHAS DE
PROSPERIDADE

Em 2044, Serra serd um municipio com
ilnas de eficiéncia, crescimento
econbmico forte e melhora localizada
qualidade de vida

Cendario mundial e nacional

O mundo avanca com demanda global por
commodities, impulsionando as exportacoes
capixabas

O Brasil apresenta crescimento econdmico

moderado, consegue implementar algumas
reformas, mas ndo séo amplas e duradouras o
suficiente. HA leve aumento na produtividade
da economia

Cendrio estadual e metropolitano

O ES apresenta investimentos moderados em
infraestrutura logistica, que favorecem as
exportacoes.

O estado implementa algumas politicas

infegradas voltadas a RMGV, incluindo aquelas
voltadas & mobilidade e seguranca. A
articulacdo metropolitana evolui, com alguma
sinergia e melhora nas atuacdo conjunta dos
municipios.

Sistema produtivo

5.
6.

Pequeno adensamento das cadeias produtivas.

Praticas sustentdveis serdo localizadas entre os
setores econdmicos, criando "ilhas de
eficiéncia", com processos menos poluentes
apenas em algumas indUstrias

As inovacoes tecnoldgicos e a modernizacdo
dos processos produtivos, ficaréo concentradas

Crescimento populacional

10.

A afracdo de migrantes continua, mas de
forma moderada.

Gestdo publica

1.

A gestdo publica responde apenas
parcialmente ds demandas sociais crescentes.
H& melhora continua e moderada no acesso e
na qualidade da educacdo, mas com
velocidade mais lenta do que o necessdrio.

12. Serra amplia sua capacidade de atendimento

d saude, mas € pressionada pelo maior
demanda gerada pelo fluxo migratério e pelo
envelhecimento populacional.

Qualidade de vida

15.

16.

Reducdo timida dos indices de pobreza e
aumento da desigualdade social

Melhoria continua e moderada da infraestrutura
urbana, com ampliacdo da rede de
atendimento de coleta e tratamento de esgoto

9.

13.

14.

17.

em setores especificos da economia da Serra .

Aumento do nivel de qualificacdo profissional,
mas sem reter os talentos.

A oferta de empregos no municipio contfinuard
elevada, no entanto apresentard baixo
crescimento dos saldrios.

Serra se planeja, mas falha na capacidade de
resposta e alocacdo de recursos, pressionando o
crescimento desordenado

As acdes de regularizacdo se apresentam
incapazes de suprir a necessidade, sendo
agravadas por conta do fluxo migratério, com
reducdo timida das ocupacdes irregulares

Serra reduz moderadamente os indices de
violéncia, apresentando indices de homicidios
acima da faxa recomendada proposta pela
OMS com alguma melhora na sensacdo de
seguranca

Serra ampliard de forma timida suas dreas
verdes, de forma localizada. As emissdes de
CO2 reduzem per capita, mas sem grandes
avancos
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llhas de prosperidade

CRESCIMENTO ECONOMICO MODERADO E PEQUENO ADENSAMENTO NAS
CADEIAS PRODUTIVAS, COM PROCESSOS MODERNOS E SUSTENTAVEIS
APENAS LOCALIZADOS, MELHORA DA QUALIDADE DE VIDA, REDUCAO
TIMIDA DA POBREZA, MAS COM ACENTUACAO DA DESIGUALDADE SOCIAL
E NO TERRITORIO.

O cendrio 2, llhas de prosperidade, o mundo avanca com demanda global por
commodities, impulsionando as exportacdes capixabas para os paises emergentes. No
Brasil, o crescimento econémico é moderado, algumas reformas avancam mas ndo
sdo amplas o suficiente. O parque produtivo se moderniza medianamente, levando a
um leve aumento da produtividade da economia.

O estado do Espirito Santo apresenta investimentos moderados em infraestrutura
logistica, que favorecem as exportagées e implementa algumas politicas integradas
voltadas ao desenvolvimento da RMGYV, incluindo aqguelas voltadas & mobilidade e
seguranca. A articulagdo dos municipios da RMGV evolui mais vagarosamente, com
alguma sinergia e melhora na atuacdo conjunta destes municipios.

Neste quadro, hd uma pequeno adensamento das cadeias produtivas de Serrq,
mantendo a relevancia das vocacdes fradicionais, como siderurgia e logistica.
Voltada para o cendrio externo, Serra chega a uma taxa média de crescimento do PIB
de 2,9% ao ano.

A cidade investird no aumento da qudlificacdo da mdo de obra, no entanto ndo
conseguird reter toda esta mdo de obra, devido ao perfil de empregos ofertados, com
renda média aguém a de outras cidades do estado.

Novas prdticas inovadoras e sustentdveis serdo localizadas em alguns setores, criando
"ilhas de eficiéncia". Com isso, conseguird diminuir suas emissdes per capita para 16,4
toneladas equivalentes de CO, em 2044.* Este processo faz com que a cidade
continue a ter boa oferta de emprego, porém com crescimento baixo da renda do
trabalho, chegando a uma razéo da renda média do frabalho formal da Serra e da
RMGV de 80%.

A cidade continuard a atrair migragdo, mas de forma moderada. Serra se planeja mas
ndo é eficiente na alocacdo de recursos e no modo a atuar. Assim, os problemas
aceleram mais rapido do que a capacidade de resposta da cidade, pressionando um
crescimento desordenado.

Nota: * Todas as projegdes quantitativas baseiam-se em andlises e técnicas apropriadas para a natureza deste frabalho, com as
informagdes e o prazo disponiveis. Devem ser vistas como aproximagdes quantitativas com o objetivo de ilustrar as hipoteses
qualitativas de cada cendrio. Ver metodologia no Anexo b.
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A gestdo publica responde parcialmente as demandas sociais crescentes, que
sobrecarregam os cofres puUblicos. Em todo o periodo, Serra investe paulatinamente na
ampliacdo da cobertura na creche/pré-escola, que chega a 100% em 2044*. Os
investimentos moderados no professor, na tecnologia e na infraestrutura e gestdo
escolares, ampliam a qualidade do ensino gradualmente, com reflexos nos resultados
do IDEB no ensino fundamental, atingindo 7,1 para os anos iniciais e 6,5 nos anos
finais*, assim como amplia a formacdo técnica integrada co ensino médio,
atendendo gradualmente & populacdo e ao setor produtivo.

E observada a expansdo da rede de servicos de salde, porém, devido ao fluxo
migratdrio e ao envelhecimento da populacdo, esta € acompanhada por elevados
custos de manutencdo e pressdo no atendimento de servicos especializados. De todo
modo, é observada uma melhora moderada nos indices de mortalidade infantil, que
saide 11,9 em 2022 para 8,5 em 2044*,

As acoes de regularizacdo fundidria sdo ampliadas, mas continuam a ser incapazes
de suprir a necessidade, sendo agravadas por conta do fluxo migratério. Assim, hd
uma reducdo timida das ocupacodes irregulares.

Com politicas publicas estaduais ndo tdo abrangentes, aliado ds acdes municipais, a
violéncia reduz moderadamente, com a taxa de homicidios por 100 mil habitantes
saindo de 37,1 em 2022 para 17,2 em 2044* estado ainda, acima da taxa
recomendada proposta pela OMS, apresenta com alguma melhora na sensacdo de
seguranca. Na otica dos roubos e furtos por 100 mil habitantes, em 2044, Serra
registrard uma queda timida no nUmero de roubos e furtos por 100 mil habitantes,
passando de 1.597, em 2022, para 1.485 em 2044,

Serra fem melhoria localizada da qualidade de vida e da infraestrutura urbana,
criando "ilhas de prosperidade” em seu territério, acentuando as desigualdades. Desta
forma, adinda terd um percentual de 16% da populacdo em situacdo de pobreza em
2044*,

Em 2044, Serra tem uma melhoria continua e moderada da infraestrutura, a coleta de
esgoto chega a 90% apenas em 2044*, essa melhora é impulsionada pelo investimento
moderado e gradual. Na ética da mobilidade, o sistema integrado de transporte
publico da regido metropolitfana evolui moderadamente, mas ainda hd pontos de
estrangulamento ou transporte deficiente em alguns bairros. Consegue implementar
algumas acodes prevendo efeitos climdticos adversos, mas ndo serdo eficientes em
totalidade.

A cidade ampliard de forma timida suas dreas verdes e parques, mas Nndo conseguird
implementar acdes efetivas para melhoria da arborizacdo de suas ruas. As emissdes de
CO2reduzem per capita, mas sem grandes avancos.

Nota: *Todas as projecdes quantitativas baseiam-se em andlises e técnicas apropriadas para a natureza deste trabalho, com as
informagdes e o prazo disponiveis. Devem ser vistas como aproximagdes quantitativas com o objetivo de ilustrar as hipdteses qualitativas
de cada cendrio. Ver metodologia no Anexo b.
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Varidveis Socioecondmicas

PROSPERIDADE

= Observado Serra Projecdo Serra
Taxa de crescimento anual real Razdo da renda média do frabalho
médio do PIB formal da Serra e da RMGV
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Fonte: Cadastro Unico / MDS, Estimativas populacionais e
Censo Demogrdfico / IBGE. Projec&o Macroplan. Nota: Quanto
menor, melhor.

Fonte: SEEG, Estimativas populacionais e Censo Demogrdfico /
IBGE. Projecdo Macroplan. Nota: Quanto maior, melhor.
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Fonte: Censo Escolar / INEP, Estimativas populacionais / DATASUS e Censo Demogrdfico / IBGE. Proje¢cdo Macroplan. Nota: Quanto
maior, melhor.

OBS: Os numeros apresentados em cada cendrio ndo sdo resultado de um modelo econométrico formal de projecdo,
mas de uma metodologia que busca ilustrar quantitativamente os cendrios qualitativos. Ver Anexo b.

Nota: *Devido das diferencas metodoldgicas entre as Estimativas Populacionais e o Censo Demogrdfico, as populacdes
de 2022 e, portanto, indicadores calculados esse dado ndo devem ser comparados diretamente com os de anos
anteriores.
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PROSPERIDADE

= Observado Serra Projecdo Serra
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Fonte: DATASUS, Estimativas populacionais e Censo Demogrdfico / IBGE. Projecdo Macroplan. Nota: Quanto menor, melhor.
Taxa de mortalidade infantil (média mével de 3 anos)
14
13
12
11
10
9
8
7
6
N M T W ONWOWMOO —ANMIWLONODODONNO —NMITWMLONDOONNO —ANOMT
— = = — — = = = A N AN AN NNANDNDONHNDNDNDO®NHNHNNIIT I I X
clNeolNeolNeoNelNeolNoNeolNo oo o Neo oo oo NeoNe e NeNeNeo e lNe e Neo e lo o Neo ool
NAAJAJANJANAANANNNNNNNNNNNANANNNNANANNNANNNNTC®

Fonte: DATASUS. Proje¢cdo Macroplan. Nota: Quanto menor, melhor.

OBS: Os numeros apresentados em cada cendrio ndo sdo resultado de um modelo econométrico formal de projecdo,
mas de uma metodologia que busca ilustrar quantitativamente os cendrios qualitativos. Ver Anexo b.

Nota: *Devido das diferencas metodoldgicas entre as Estimativas Populacionais e o Censo Demogrdfico, as populacdes
de 2022 e, portanto, indicadores calculados esse dado ndo devem ser comparados diretamente com os de anos
anteriores.
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PROSPERIDADE

Varidveis Socioecondmicas

== Qpbservado Serra

Taxa de roubos e furtos por 100 mil

Projecdo Serra

Taxa de cobertura de esgoto
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Fonte: [JSN, Estimativas populacionais e Censo Demogrdfico /

IBGE. Projecdo Macroplan. Nota: Quanto menor, melhor Fonte: SNIS. Proje¢do Macroplan. Nota: Quanfo maior, melhor.

OBS: Os numeros apresentados em cada cendrio ndo sdo resultado de um modelo econométrico formal de projecdo,
mas de uma metodologia que busca ilustrar quantitativamente os cendrios qualitativos. Ver Anexo b.

Nota: *Devido das diferencas metodoldgicas entre as Estimativas Populacionais e o Censo Demogrdfico, as populacdes
de 2022 e, portanto, indicadores calculados esse dado ndo devem ser comparados diretamente com os de anos
anteriores.



Em 2044, Serra tem sua economia concentrada

3 D e S q C e I e I'CI g a O em setores tradicionais, com pouco investimento

e crescimento econdmico baixo. Hd melhora
s el'l'CI n CI timida nas condicdes de vida e permanecem
altos os indices de pobreza

Cendario mundial e nacional

1. Conflitos e tensdes internacionais constantes capixabas.
I|m|‘rom,o crescimento mundial. O crescimento 2. O Brasil apresenta um crescimento do tipo stop
dos paises emergentes arrefece, _ and go, com manutencdo dos gargalos
desacelerando a demanda pelas exportacoes estruturais e baixa produtividade da economia.

Cendrio estadual e metropolitano

3. Investimentos modestos no estado em 4. O desenvolvimento integrado da RMGV é
infraestrutura logistica sdo insuficientes para a dificultado, com baixa articulagdo e sinergia
melhora da competitividade sistémica entre os municipios

Sistema produtivo

5. Oinvestimento nas cadeias produtivas é 7. Os setores econdmicos ndo conseguem

reduzido e o crescimento econdmico & baixo promover inovacdo tecnolégica e nem

. - " L modernizar seus processos produtivos
6. Baixa adog¢do das praticas sustentdveis, o P P

parque industrial ndo promoverd acdes no 8. Baixa qualificagdo de mdo de obra profissional
sentido de tornar os processos menos poluentes. 9. A oferta de empregos € limitada e a renda
média do frabalho mantém-se baixa

Crescimento populacional
10. O fluxo migratdrio se reduz e crescimento planejamento é inadequado e crescimento

populacional desacelera. Porém, o urbano é desordenado

Gestdo publica

11. A gest@o publica é ineficiente, com recursos pressionada pelo envelhecimento
mal alocados e baixa capacidade de populacional.
afendimenfo as demandas sociais. Na 13. O crescimento mal planejado e desordenado
educacdo, as politicas publicas séo aumenta a ocupacdo de novas dreas
insuficientes, tanto no acesso quanto na iregulares e de risco

melhoria da qualidade. 14. Os indices de violéncia se reduzem de forma

12. A capacidade de atendimento da rede incremental, com niveis de criminalidade ainda

publica <.3Ie soude.se deteriora, nGo . elevados e alta sensacdo de inseguranca
conseguindo suprir a demanda por servicos,

Qualidade de vida

15. Elevado indice de pobreza 17. A preservacdo do meio ambiente e das dreas
16. Melhora incremental das condicdes de vida, verdgs da cidade nGo € devidamente
com investimentos insuficientes na infraestrutura valorizada

urbana. A mobilidade urbana se enfraquece e
hd dificuldade de transporte em alguns bairros.



SERRA 2044

Desacelerag¢ao serrana

BAIXO CRESCIMENTO ECONOMICO, DIMINUIGAO DO RITMO DE

3 INVESTIMENTO NAS CADEIAS PRODUTIVAS E BAIXA ADOGAO DE PRATICAS
‘ SUSTENTAVEIS, MELHORA TIMIDA DA QUALIDADE DE VIDA E MANUTENGAO
DE ELEVADOS iNDICES DE POBREZA

O cendrio 3, Desaceleragdo Serrana, constantes conflitos e tensdes internacionais
limitam o crescimento mundial. O crescimento dos paises emergentes arrefece e o
setor exportador capixaba cresce mais lentamente com a desaceleracdo da
demanda por exportacdes. O Brasil apresenta crescimento do tipo stop and go, com
manuten¢ao dos seus gargalos estruturais e baixa produtividade da economia.

O estado do Espirito Santo tem investimentos modestos em infraestrutura logistica,
insuficientes para a melhora da competitividade sistémica. O desenvolvimento
infegrado da RMGV ¢ dificultado com baixa articulacdo enfre os municipios, poucas
politicas publicas efetivas para a regido metropolitana e pequena melhoras nos
indices de seguranca e na mobilidade intermunicipal.

Durante o horizonte do cendrio, diminui o ritmo de investimento nas cadeias produtivas
e a economia da Serra vive um ciclo de baixo crescimento, atingindo taxa média de
crescimento anual do PIB de 1,1% até 2044.

Os aportes em tecnologia e prdticas sustentdveis no parque produtivo sdo timidos e a
indUstria se moderniza muito lentamente, perdendo competitividade para outras
regides sejam elas dentro ou fora do Estado, mantendo seus processos produtivos
grandes emissores de CO2. Desta forma, mantém uma emissdo elevada em 2044,
chegado a 19,5 toneladas de CO, equivalente per capita.

Neste cendrio, a qualificacdo da mdo de obra profissional ainda serd um gargalo e a
oferta de empregos serd limitada, apresentando uma renda média do trabalho
considerada baixa, atingindo a proporcdo da renda do trabalho igual a 75% em
relacdo a da regido metropolitana da Grande Vitéria.

Nota: * Todas as projegdes quantitativas baseiam-se em andlises e técnicas apropriadas para a natureza deste trabalho, com as
informacdes e o prazo disponiveis. Devem ser vistas como aproximagdes quantitativas com o objetivo de ilustrar as hipdteses qualitativas
de cada cendrio. Ver metodologia no Anexo b.
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Com o baixo dinamismo econdmico, o municipio terd uma baixa atratividade de
novos residentes e o crescimento populacional desacelera. No entanto, sem
planejamento adequado, o crescimento urbano é desordenado.

A gestdo publica é pouco eficiente, com recursos mal alocadas e baixa capacidade
de atendimento ds demandas sociais. Mesmo com a reducdo do fluxo migratério, o
crescimento desordenado e as agdes de regularizacdo fundidria ineficazes,
aumentam a ocupacdo de novas dreas irregulares e de risco.

Em todo o periodo, as politicas educacionais sdo falhas e pouco efetivas e Serra ndo
consegue alcancar a universalizacdo da cobertura na creche e pré-escola, ndo
conseguindo chegar a 100%* na taxa de matriculas na pré-escola. A qualidade da
educacdo apresenta uma melhora timida, com as notas do IDEB no ensino
fundamental e médio evoluindo pouco. J& na educacdo técnica integrada ao ensino
médio, Serra consegue manter seus indices atuais.

Na saude, a capacidade de atendimento se deteriora, ndo conseguindo suprir a
demanda por servicos, que cresce pressionada pelo envelhecimento populacional.
Ainda assim Serra tem leve melhora nos indices de mortalidade infantil, alcancando
uma taxa de 9,7 na mortalidade infantil em 2044.

No horizonte do cendrio, Serra apresentard uma reducdo incremental em seus indices
de violéncia, passando de 37,1 homicidios por 100.000 habitantes em 2022 para 23,7
homicidios por 100.000 habitantes em 2044, apresentando um alta sensacdo de
inseguranca no municipio. Em 2044, Serra ndo conseguird reduzir d taxa de roubos e
furtos por 100 mil habitantes, chegando & uma taxa de 1.800 roubos e furtos por 100 mil
habitantes em 2044,

As condicdes de vida da populacdo serrana apresenta melhora timida e os altos
indices de pobreza apresentam uma reducdo incremental ao longo dos anos, saindo
de uma taxa de pobreza de 24%, em 2022, para 21% em 2044. A preservacdo do meio
ambiente e das dreas verdes da cidade ndo é devidamente valorizada, tornando a
cidade pouco agraddvel e atraente para seus moradores.

Serra, em 2044, terd investimentos insuficientes na infraestrutura urbana, avancando
pOoUCO no seu sistema de coleta e tratamento de esgoto, alcancando uma taxa de
cobertura de apenas 83% em 2044. A mobilidade urbana se enfraquece com e hd
dificuldade de transporte em alguns bairros. O municipio sofre com a intensificacdo
dos efeitos climaticos, sobretudo nas suas dreas de risco.

Nota: * Todas as projecdes quantitativas baseiam-se em andilises e técnicas apropriadas para a natureza deste trabalho, com as
informacdes e o prazo disponiveis. Devem ser vistas como aproximagdes quantitativas com o objetivo de ilustrar as hipdteses qualitativas
de cada cendrio. Ver metodologia no Anexo b.
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Serrana

== Qpbservado Serra

Taxa de crescimento real do PIB

Desaceleragao

Varidveis Socioecondmicas

== Projecdo Serra

o Razdo da renda média do trabalho
formal da Serra e da RMGV
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Fonte: IBGE, IPEA e Banco Central. Projecdo Macroplan.
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Fonte: Cadastro Unico / MDS, Estimativas populacionais e
Censo Demogrdfico / IBGE. Projec&o Macroplan. Nota: Quanto
menor, melhor.

© T10xa de matriculas na pré-escola

Fonte: RAIS. Proje¢cdo Macroplan. Nota: Quanto maior, melhor.

Emissdo de CO, per capita
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Fonte: SEEG, Estimativas populacionais e Censo Demogrdfico /
IBGE. Proje¢cdo Macroplan. Nota: Quanto menor, melhor.
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Fonte: Censo Escolar / INEP, Estimativas populacionais / DATASUS e Censo Demogrdfico / IBGE. Proje¢cdo Macroplan. Nota: Quanto

maior, melhor.

OBS: Os nuUmeros apresentados em cada cendrio ndo sdo resultado de um modelo econométrico formal de projecdo,
mas de uma metodologia que busca ilustrar quantitativamente os cendrios qualitativos. Ver Anexo b.

Nota: *Devido das diferencas metodoldgicas entre as Estimativas Populacionais e o Censo Demogrdfico, as populacdes
de 2022 e, portanto, indicadores calculados esse dado ndo devem ser comparados diretamente com os de anos

anteriores.



Varidveis Socioecondmicas

3 Desaceleragao

Serrana

= Observado Serra = Projecdo Serra
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Fonte: INEP. Projec&o Macroplan. Nota: Quanto maior, melhor. Fonte: INEP. Proje¢do Macroplan. Nota: Quanto maior, melhor.
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Fonte: DATASUS, Estimativas populacionais e Censo Demogrdfico / IBGE. Projecdo Macroplan. Nota: Quanto menor, melhor.

© Toxa de mortalidade infantil (média mével de 3 anos)
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Fonte: DATASUS. Proje¢cdo Macroplan. Nota: Quanto menor, melhor.

OBS: Os nuUmeros apresentados em cada cendrio ndo sdo resultado de um modelo econométrico formal de projecdo,
mas de uma metodologia que busca ilustrar quantitativamente os cendrios qualitativos. Ver Anexo b.

Nota: *Devido das diferencas metodoldgicas entre as Estimativas Populacionais e o Censo Demogrdfico, as populacdes
de 2022 e, portanto, indicadores calculados esse dado ndo devem ser comparados diretamente com os de anos
anteriores.



3 Desaceleragao

Varidveis Socioecondmicas

Serrana

= Observado Serra == Projecdo Serra

o Taxa de roubos e furtos por 100 mil o Taxa de cobertura de esgoto
habitantes
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Fonte: IJSN, Estimativas populacionais e Censo Demogrdfico / . L . .

IBGE. Projec&o Macroplan. Nota: Quanto menor, melhor. Fonte: SNIS. ProjecGo Macroplan. Nota: Quanto maior, melhor.

OBS: Os nuUmeros apresentados em cada cendrio ndo sdo resultado de um modelo econométrico formal de projecdo,
mas de uma metodologia que busca ilustrar quantitativamente os cendrios qualitativos. Ver Anexo b.

Nota: *Devido das diferencas metodoldgicas entre as Estimativas Populacionais e o Censo Demogrdfico, as populacdes
de 2022 e, portanto, indicadores calculados esse dado ndo devem ser comparados diretamente com os de anos
anteriores.
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A. Quadro comparativo
qualitativo dos cendarios

Incerteza

Economia
mundial

Economia
brasileira

Investimento
estadual

Articulagcao
metropolitana

CENARIO 1

Locomotiva do estado

CENARIO 2

llhas de prosperidade

Ambiente mundial e nacional

Crescimento econdmico
sustentado, sobretudo dos
paises asiaticos, com
demanda global por
commodifies
impulsionando as
exportacdes capixabas

Crescimento econdmico
com viés de alta, com
implantagcdo das reformas
estruturais, aumento da
produtividade e
alinhamento as exigéncias
ambientais

O mundo avang¢a com
demanda global por
commodities, impulsionando as
exportacdes capixabas

O Braisil apresenta crescimento
econdmico moderado,
consegue implementar

algumas reformas, mas ndo

s@o amplas e duradouras o
suficiente. H& leve aumento na

produtividade da economia

Ambiente estadual e metropolitano

O ES tem dinGmica de
desenvolvimento mais
diversificada. Os
investimentos estaduais,
principalmente em
infraestrutura, promovem
a competitividade da
economia capixaba
A RMGYV evolui de forma
mais infegrada e
arficulada, explorando as
complementaridades,
com politicas publicas
integradas, que
beneficiam a mobilidade
intfermunicipal

O ES apresenta investimentos

moderados em infraestrutura

logistica, que favorecem as
exportacoes.

O estado implementa algumas
politicas integradas voltadas &
RMGYV, incluindo aquelas
voltadas & mobilidade e
seguranca. A articulacdo
metropolitana evolui, com
alguma sinergia e melhora nas
atuacdo conjunta dos
municipios.

CENARIO 3

Desaceleragdo serrana

Conflitos e tensdes
internacionais constantes
limitam o crescimento
mundial. O crescimento
dos paises emergentes
arrefece, desacelerando
a demanda pelas
exportacdes capixabas.

O Brasil apresenta um
crescimento do fipo stop
and go, com manutencdo
dos gargalos esfruturais e
baixa produtividade da
economia.

Investimentos modestos no
estado em infraestrutura
logistica sdo insuficientes

para a melhora da
competitividade sistémica

O desenvolvimento
intfegrado da RMGV é
dificultado, com baixa
articulacdo e sinergia

entre os municipios
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B. Quadro comparativo
qualitativo dos cendarios

CENARIO 1

Incerteza
Locomotiva do estado

CENARIO 2

llhas de prosperidade

Sistema produtivo

Adensamento intenso das
cadeias produtivas serranas
com maior geracdo de valor
agregado, com sinais de
diversificacdo, como, por
exemplo, o turismo

Cadeias
produtivas

Modernizacdo dos setores
econdmicos, implementando
prdticas sustentdveis,
tfornando os processos
produtivos menos poluentes

Sustentabilidade

Altos niveis de promocdo
tecnoldgica e modernizacdo
dos processos produtivos.
Criando um ecossistema de
inovacdo

Inovagao
tecnolégica

Apresentando alto nivel de
qualificacdo profissional e
grau de absor¢cdo no
mercado de frabalho

Qualificagcao
profissional

Geragado de
emprego e
renda

Aumento da oferta e na
qualidade de empregos

Pequeno adensamento
das cadeias produtivas.

Prdticas sustentdveis serdo
localizadas entre os
setores econdmicos,

criando "ilhas de
eficiéncia", com processos
menos poluentes apenas
em algumas industrias

As inovacdes tecnoldgicos
e a modernizacdo dos
processos produtivos,
ficar@o concentradas em
setores especificos da
economia da Serra.

Aumento do nivel de
qualificacdo profissional,
mas sem reter os talentos.

A oferta de empregos no
municipio continuard
elevada, no entanto

apresentard baixo
crescimento dos saldrios.

CENARIO 3

Desaceleragdo serrana

O investimento nas
cadeias produtivas é
reduzido e o crescimento
econdmico é baixo

Baixa adocdo das prdaticas
sustentdveis, o parque
industrial ndo promoverd
acodes no sentfido de tornar
0S Processos menos
poluentes.

Os setores econdmicos
ndo conseguem promover
inovacdo tecnoldgica e
nem modernizar seus
processos produtivos

Baixa qualificacdo de
mdo de obra profissional

A oferta de empregos é
limitada e a renda média
do trabalho mantém-se
baixa
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C. Quadro comparativo
qualitativo dos cendarios

CENARIO 1

Incerteza
Locomotiva do estado

CENARIO 2

llhas de prosperidade

Crescimento populacional

O crescimento econdmico
e do emprego afrai méo
de obra, impulsionando a

entfrada de novos
residentes. A cidade
cresce de forma
planejada e sustentavel

Crescimento
populacional

A atragcdo de migrantes
continua, mas de forma
moderada. Serra se
planeja, mas falha na
capacidade de resposta e
alocacdo de recursos,
pressionando o
crescimento desordenado

Gestao Piblica

A gestdo publica
coordenada e eficiente
amplia a capacidade de
resposta ds demandas
sociais. H& melhora
substancial no acesso a
pré-escola e na qualidade
do ensino em toda a
educacdo bdsica

Educacgdo

Serra ampliard a
capacidade de
atendimento, atendendo
a demanda crescente,
tanto pelo crescimento
populacional, quanto pelo
envelhecimento da
populacdo

Sadde

A regularizacdo fundidria é
ampliada com agodes
efetivas, mesmo com

grandes fluxos migratérios,

e o nuUmero de ocupacodes

iregulares se reduz
significativamente

Regularizagao
fundidria

Serra conseguird conduzir
politicas de seguranca
efetivas e eficientes,
melhorando a sensacdo
de seguranca na cidade.

Seguranga publica

A gestdo publica responde
apenas parcialmente as
demandas sociais
crescentes. HO melhora
continua e moderada no
acesso e na qualidade da
educacdo, mas com
velocidade mais lenta do
que o necessdrio.

Serra amplia sua
capacidade de
atendimento & saude, mas
é pressionada pelo maior
demanda gerada pelo
fluxo migratdrio e pelo
envelhecimento
populacional.

As acdes de regularizagcdo
se apresentam incapazes
de suprir a necessidade,
sendo agravadas por
conta do fluxo migratério,
com reducdo timida das
ocupacoes irregulares

Serra reduz
moderadamente os
indices de violéncia,

apresentando indices de
homicidios acima da taxa
recomendada proposta
pela OMS com alguma
melhora na sensacdo de
seguranca

CENARIO 3

Desaceleracdo serrana

O fluxo migratdrio se reduz
e crescimento
populacional desacelera.
Porém, o planejamento é
inadequado e
crescimento urbano é
desordenado

A gestdo publica é
ineficiente, com recursos
mal alocados e baixa
capacidade de
atendimento as
demandas sociais. Na
educacdo, as politicas
pUblicas sdo insuficientes,
tanto no acesso quanto na
melhoria da qualidade.

A capacidade de
atendimento da rede
publica de saude se
deteriora, ndo
conseguindo suprira
demanda por servicos,
pressionada pelo
envelhecimento
populacional.

O crescimento mal
planejado e desordenado
aumenta a ocupagdo de

novas dreas irregulares e
de risco

Os indices de violéncia se
reduzem de forma
incremental, com niveis de
criminalidade ainda
elevados e alta sensacdo
de inseguranca
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E. Quadro comparativo
qualitativo dos cendarios

CENARIO 1

Incerteza
Locomotiva do estado

CENARIO 2

llhas de prosperidade

Qualidade de vida

Reducdo dos indices de

EprERiEEe Co pobreza e desigualdade

pobreza social
Ampla infraestrutura
urbana, atendendo sua
Infraestrutura populacdo em totalidade.
urbana Serra tem mobilidade

avancada, multimodal e
cidade estd conectada.

Serra preservard e
ampliard suas dreas

verdes com arborizacdo
de ruas e pracas, criando
, novos parques. A cidade
Cidade agradavel
As praias se fornam um

lugar de lazer a
sociabilidade atraindo o

furismo

€ agraddvel para se viver.

Reducdo timida dos
indices de pobreza e
aumento da desigualdade
social

Melhoria continua e
moderada da
infraestrutura urbana, com
ampliacdo da rede de
atendimento de coleta e
fratamento de esgoto

Serra ampliard de forma
timida suas dreas verdes,
de forma localizada. As
emissdes de CO2 reduzem
per capita, mas sem
grandes avancos

CENARIO 3

Desaceleragdo serrana

Elevado indice de pobreza

Melhora incremental das
condicdes de vida, com
investimentos insuficientes
na infraestrutura urbana. A
mobilidade urbana se
enfraquece e hd
dificuldade de transporte
em alguns bairros.

A preservacdo do meio
ambiente e das dreas
verdes da cidade ndo é
devidamente valorizada
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Metodologia

A seguir sdo apresentadas as quantificacdes dos cendrios, que consistem em projecdes do
comportamento futuro de varidveis selecionadas em cada um dos cendrios elaborados. Tal
procedimento permite ndo sé traduzir, em termos numéricos, as diferentes caracteristicas
dos cendrios, como também auxilia na comparacdo dos diferentes cendrios

A selecdo dos indicadores utilizados na quantificacdo tomou como norte dois critérios
bdsicos. Primeiro, foram considerados aqueles capazes de refratar as caracteristicas
principais de cada cendrio, representando sua esséncia e as diferencas entfre eles.
Segundo, foram privilegiados os indicadores oriundos de fontes com dados abertos, com
série histérica e alta expectativa de atualizacdo periddica.

A quantificacdo dos cendrios, através da projecdo de indicadores selecionados se baseou
em frés aspectos centrais, (1) a definicdo do cendrio, suas dimensdes e incertezas
associadas; (2) a evolucdo histérica e o desempenho nos Ultimos anos da Serra; e (3) a
evolucdo histérica e o desempenho nos Ultimos anos das cidades de comparacdo e do
pais. Esses trés aspectos permitem construir projecoes que estejam alinhadas com a visdo de
futuro dos cendrios, a partir de taxas de variacdo factiveis - observadas ao longo da série
histérica - e respeitando as especificidades da Serra, especialmente nos anos mais recentes.

As projecoes foram realizadas, principalmente, a —

partir da funcdo logistica, que se baseia na Exemplo de uma fungdo logistica

variacdo entre um valor inicial e final, adotando .

um limite mdéximo e minimo. ool

085

A vantagem da logistica é a suavizacdo da curva ors ]

~ . . & 070 A

e reducdo da velocidade ao longo do periodo, se 2 065 -

2060 1

diferenciando de uma projecdo linear. 3;3-23:

éﬂ‘dﬁ*

Dessa forma supode-se que o indicador apresenta S 0% ]

maiores taxas de variagcdo no inicio da sua 2027

trajetdria e tende a um valor de saturacdo. 0 ]

0.10

Outros métodos, como a benchmarks ou valores 000
de referéncia também foram utilizados, ainda que 76 & 4 3 2 40 1 23 4 5 6 7

em menor escala

Vale destacar que as projecdes ndo tém a infencdo de prever o futuro para cada um dos
anos, mas sim, de apresentar caminhos plausiveis de chegada, em especial para os anos
de 2034 e 2044. Por fim, duas ressalvas sdo necessdrias. Primeiro, devido das diferencas
metodoldgicas entre as Estimativas Populacionais e o Censo Demogrdfico, as populacdes
de 2022 e, portanto, indicadores calculados esse dado ndo devem ser comparados
diretamente com os de anos anteriores. Segundo, por orientacdo do MTE, os dados da
RAIS 2022 ndo devem ser comparados com os anos anteriores.
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dos cendrios

mmmm Observado == | ocomotiva llhas de mmmm Desaceleracdo
do estado prosperidade serrana
o Taxa de crescimento real do PIB o Razdo da renda média do trabalho

formal da Serra e da RMGV
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Fonte: IBGE, IPEA e Banco Central. Projecdo Macroplan. Fonte: RAIS. Proje¢do Macroplan. Nota: Quanto maior, melhor.
@© Taxa de pobreza @© Emissdo de CO, per capita
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Fonte: Cadastro Unico / MDS, Estimativas populacionais e
Censo Demogrdfico / IBGE. Projec&o Macroplan. Nota: Quanto
menor, melhor.

Fonte: SEEG, Estimativas populacionais e Censo Demogrdfico /
IBGE. Projecdo Macroplan. Nota: Quanto menor, melhor.

© Taxa de matriculas na pré-escola

]22: 97% 100%

90%

85% .

80%

75
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Fonte: Censo Escolar / INEP, Estimativas populacionais / DATASUS e Censo Demogrdfico / IBGE. Proje¢cdo Macroplan. Nota: Quanto
maior, melhor.

OBS: Os nuUmeros apresentados em cada cendrrio ndo sdo resultado de um modelo econométrico formal de

projecdo, mas de uma metodologia que busca ilustrar quantitativamente os cendrios qualitativos. Ver Anexo b.

Nota: * Por conta das diferencas metodolégicas entre as dados do DATASUS e o Censo Demogrdfico, as 75
populacdes de 2022 ndo devem ser comparados diretamente com os de anos anteriores
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mmmm Observado == | ocomotiva llhas de mmmm Desaceleracdo
do estado prosperidade serrana
o IDEB Rede PUblica — Ensino o IDEB Rede PUblica - Ensino
Fundamental Anos Iniciais Fundamental Anos Finais
9 8
-
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71
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Fonte: INEP. Projec&o Macroplan. Nota: Quanto maior, melhor. Fonte: INEP. Proje¢do Macroplan. Nota: Quanto maior, melhor.

@© Taxa de homicidios por 100.000 habitantes
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Fonte: DATASUS, Estimativas populacionais e Censo Demogrdfico / IBGE. Projecdo Macroplan. Nota: Quanto menor, melhor.

o Taxa de mortalidade infantil (média mével de 3 anos)
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Fonte: DATASUS. Projecdo Macroplan. Nota: Quanto menor, melhor.

OBS: Os nuUmeros apresentados em cada cendrrio ndo sdo resultado de um modelo econométrico formal de

projecdo, mas de uma metodologia que busca ilustrar quantitativamente os cendrios qualitativos. Ver Anexo b.

Nota: * Por conta das diferencas metodolégicas entre as dados do DATASUS e o Censo Demogrdfico, as 76
populacdes de 2022 ndo devem ser comparados diretamente com os de anos anteriores
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mmmm Observado == | ocomotiva llhas de mmmm Desaceleracdo
do estado prosperidade serrana
o Taxa de roubos e furtos por 100 mil o Taxa de cobertura de esgoto

habitantes
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Fonte: IJSN, Estimativas populacionais e Censo Demogrdfico /
IBGE. Projecdo Macroplan. Nota: Quanto menor, melhor. Fonte: SNIS. Projegcdo Macroplan. Nota: Quanto maior, melhor.

OBS: Os nuUmeros apresentados em cada cendrrio ndo sdo resultado de um modelo econométrico formal de

projecdo, mas de uma metodologia que busca ilustrar quantitativamente os cendrios qualitativos. Ver Anexo b.

Nota: * Por conta das diferencas metodolégicas entre as dados do DATASUS e o Censo Demogrdfico, as 77
populacdes de 2022 ndo devem ser comparados diretamente com os de anos anteriores
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c. Glossdario de indicadores
quantificados

Taxa de crescimento real do PIB (Fonte: IBGE, IPEA e Banco Central — 2012-2022):
Variacdo média ao ano do PIB real (deflacionado pelo deflator implicito do PIB).

Razdo da renda média do trabalho formal da Serra e da RMGV. Fonte: RAIS/MTE - 2012-
2021, 2022. Razdo entre a renda média do trabalho formal da Serra e a renda média
do trabalho formal da Regido Metropolitana da Grande Vitéria (incluindo Serra). Por
orientacdo do MTE, os dados da RAIS 2022 ndo devem ser comparados com 0s anos
anteriores.

Taxa de pobreza. Fonte: Cadastro Unico/MDS - 2012-2022, Estimativas
populacionais/IBGE - 2012-2021 e Censo Demogrdafico/IBGE — 2022. NUmero de
pessoas pobres registradas no Cadastro Unico em relacdo & populacdo. Por conta das
diferencas metodoldgicas entre as Estimativas Populacionais e o Censo Demogrdfico,
as populacdes de 2022 ndo devem ser comparados diretamente com os de anos
anteriores.

Emissdo de CO, per capita. Fonte: SEEG - Sistema de Estimativa de Emissdes e
Remocdes de Gases de Efeito Estufa, Observatdrio do Clima — 2012-2022, Estimativas
populacionais/IBGE — 2012-2021 e Censo Demogrdafico/IBGE — 2022. Emissdes brutas de
CO, (toneladas de CO, equivalente, GWP-AR5) em relacdo a populagdo. Por conta
das diferencas metodoldgicas entre as Estimativas Populacionais e o Censo
Demogrdfico, as populacdes de 2022 ndo devem ser comparados diretamente com
os de anos anteriores.

Taxa de matriculas na pré-escola. Fonte: Censo Escolar/INEP — 2012-2022, Estimativas
populacionais/DATASUS — 2012-2021 e Censo Demogrdfico/IBGE — 2022. NUmero de
matriculas na pré-escola em relacdo a populacdo de 4 a 5 anos de idade. Por conta
das diferencas metodoldgicas entre as Estimativas Populacionais € o Censo
Demogrdfico, as populacdes de 2022 ndo devem ser comparados diretamente com
0s de anos anteriores.
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c. Glossdario de indicadores
quantificados

IDEB Rede PuUblica - Ensino Fundamental Anos Iniciais. Fonte: INEP — 2013-2023. Valor do
indice de Desenvolvimento da Educacdo Bdsica (IDEB), na Rede Publica, Ensino
Fundamental Anos Iniciais.

IDEB Rede PUblica - Ensino Fundamental Anos Finais Fonte: INEP — 2013-2023. Valor do
indice de Desenvolvimento da Educacdo Bdasica (IDEB), na Rede PuUblica, Ensino
Fundamental Anos Finais.

Taxa de homicidios por 100 mil habitantes. Fonte: DATASUS — 2012-2022, Estimativas
populacionais/IBGE - 2012-2021 e Censo Demogrdafico/IBGE — 2022. NUmero de
homicidios (Categorias do CID 10: X85-YO9? e Y35-Y36, de acordo com o Aflas da
Violéncia/IPEA) por 100 mil habitantes. Por conta das diferencas metodoldgicas entre
as Estimativas Populacionais e o Censo Demogrdfico, as populacdes de 2022 ndo
devem ser comparados diretamente com os de anos anteriores.

Taxa de roubos e furtos por 100 mil habitantes. Fonte: Observatério da Seguranca
Cidadd do Estado do Espirito Santo/IJSN — 2012-2022, Estimativas populacionais/IBGE -
2012-2021 e Censo Demogrdafico/IBGE — 2022. NUmero de roubos e furtos por 100 mil
habitantes. SGo considerados roubos e furtos a pessoa em via publica, em
estabelecimento comercial, em residéncia/condominio e em transporte coletivo. Por
conta das diferencas metodoldgicas entre as Estimativas Populacionais e o Censo
Demogrdfico, as populacdes de 2022 ndo devem ser comparados diretamente com
os de anos anteriores.

Taxa de mortalidade infantil por mil nascidos vivos. Fonte: DATASUS — 2012-2022. Obitos
infantis por mil nascidos vivos. Dada a volatilidade do indicador, a quantificacdo dos
cendrios foi realizada a partir da média mével do ano corrente com os dois anos
anteriores.

Taxa de cobertura de esgoto. Fonte: SNIS — 2012-2022. Pessoas com cobertura do
servico de esgoto em relacdo a populacdo. Por conta das diferencas metodoldgicas
entre as Estimativas Populacionais e o Censo Demogrdfico, as populacdes de 2022
NnAo devem ser comparados diretamente com os de anos anteriores.
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